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PRESENTE.

C.LAURA PATRICIA PONCE LUNA, Diputada Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 27 fraccién I, 30 fraccién I, 31 y 32 de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes; los Articulos 32, 72, 82 fraccién I, 12, 16 fracciones III y IV, 108, 109,
112 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; y
demas disposiciones reglamentarias aplicables, someto ante la recta consideracién de
esta Honorable Soberanfa, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforma el primer pdrrafo y las fracciones IV, V Y VI del Articulo 51 de la Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes”, en materia de requisitos para ser
titular de la Secretaria de Finanzas de conformidad a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante resolucién del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
a la accion de inconstitucionalidad 64 /20221 promovida por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, se determing lo siguiente:

“81. Si a una persona se le restringe el acceso a un empleo piiblico determinado
por el solo hecho de haber sido sancionada en el pasado —penal, politica o
administrativamente— con una pena ya cumplida, una destitucién ya ejecutada
en un puesto determinado que se ocupaba, o con una inhabilitacién temporal
cuyo plazo ya se cumplié, sin duda puede presentarse una condicién de
desigualdad no justificada frente a otros potenciales candidatos al puesto, sobre
todo, si el respectivo antecedente de sancién no incide de forma directa e

1 SCJIN [En linea]: https:/Iwww2.scjn.gob.mx/juridicalengrosesl312022/19/3_296948_631 1_firmado.pdf
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inmediata en la capacidad funcional para ejecutar de manera eficaz y eficiente
el respectivo empleo.”

“82. Para ello, debe recordarse que, en lo que se refiere al acceso a los cargos
publicos, este Alto Tribunal ha determinado que las calidades a ser fijadas en la
ley, a las que se refiere la Carta Magna en su articulo 35, deben ser razonables y
no discriminatorias?, condicién que no se cumple en las normas impugnadas.”

“83. Ello pues se insiste, el legislador local hizo una distincién que, en estricto
sentido, no estd estrechamente vinculada con la configuracién de un perfil
inherente a la funcion publica a desempenar, sino, en cierta forma, con su honor
Y reputacién, a partir de no haber incurrido nunca en una conducta que el
sistema de justicia penal, politico o administrativo le haya reprochado a partir
de una sancién determinada, lo cual como se ha expresado, resulta
sobreinclusivo,”

“84. Ademds, el requisito en cuestién excluye indefinidamente y de por vida la
posibilidad de acceder al empleo puiblico referido. En consecuencia, provoca un
efecto inusitado y trascendente a cualquier inhabilitacién Impuesta en el pasado
de una persona, comprometiendo de forma indirecta la prohibicién establecida
en el articulo 22 constitucional, en tanto que sanciones impuestas a una persona
un determinado tiempo adquieren un efecto de cardcter permanente durante
toda la vida de una persona. Esa exclusién genera un efecto discriminante
injustificado.”

“85. Similares consideraciones fueron sostenidas al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 106/2019, 184/2020y 263/202033.”

Actualmente, el articulo 51 de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes
establece a la letra, lo siguiente:

“Articulo 51.- Para ser Secretario de Finanzas se requiere:

L Ser ciudadano en pleno uso de sus derechos politicos y civiles Y ser vecino del
Municipio del Ayuntamiento que lo nombre;

II. Contar con Titulo de Licenciatura que acredite tener los conocimientos en las
dreas econdémicas, financieras, contables Yy administrativas, con experiencia
minima de un afio;

2 Accion de inconstitucionalidad 74/2008, resuelta en sesién de doce de enero de dos mil diez
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HI. Caucionar el manejo de los fondos en términos de Ley;

IV. No haber sido inhabilitado para desempeiiar otro cargo, empleo o comisién
ptblicos;

V. No haber sido condenado en proceso penal por delito intencional;

VI. No haber sido sancionado administrativamente por actos de violencia de
género, de violencia familiar o discriminacion; y

VII. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes correspondientes, o los que
acuerde el propio Ayuntamiento.”

Tomando en consideracién lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y haciendo un anlisis de reflexién juridica, podemos observar que el articulo
51 de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes en sus fracciones IV, Vy VI
cae en los supuestos citados con anterioridad, ya que actualmente asf como vienen
redactados traen como consecuencia:

1. Se excluye indefinidamente y de por vida la posibilidad de acceder al empleo
publico referido. En consecuencia, provoca un efecto inusitado y trascendente a
cualquier inhabilitaci6n impuesta en el pasado de una persona, comprometiendo de
forma indirecta la prohibici6n establecida en el articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que sanciones impuestas a una persona un
determinado tiempo adquieren un efecto de caracter permanente durante toda la
vida de una persona. Esa exclusién genera un efecto discriminante injustificado.

2. Resulta sobreinclusivo, pues dicho articulado hace una distincién que, en estricto
sentido, no estd estrechamente vinculada con la configuracién de un perfil inherente
a la funcién publica a desempefiar, sino, en cierta forma, con su honor y reputacién, a
partir de no haber incurrido nunca en una conducta que el sistema de justicia penal,
politico o administrativo le haya reprochado a partir de una sancién determinada, lo
cual, como se ha expresado, resulta sobreinclusivo.

3. Se contradice lo que la SCJN ha determinado que las calidades a ser fijadas enlaley,
a las que se refiere la Carta Magna en su articulo 35, deben ser razonables y no
discriminatorias, condicién que no se cumple actualmente con el articulado actual.

4. Se establece una condicién de desigualdad, pues se le restringe el acceso a un
empleo publico determinado a una persona por el solo hecho de haber sido
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sancionada en el pasado (penal, politica o administrativamente) con una pena ya
cumplida, una destitucién ya ejecutada en un puesto determinado que se ocupaba, o
con una inhabilitacién temporal cuyo plazo ya se cumplié.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objeto enmendar estas acciones que
vulneran los derechos de las personas a ocupar el cargo de la Secretaria de Finanzas
de algiin municipio, asf como redactar en el primer parrafo el lenguaje incluyente,
sustituyendo “ser secretario de finanzas” por “ser titular de la Secretaria de Finanzas’,
pues dicho cargo es ajeno a género alguno.

Para una mayor comprension de lo que se plantea con esta reforma se anexa el

siguiente cuadro de derecho comparado:

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO ACTUAL

TEXTO LEGISLATIVO QUE SE PROPONE

Articulo 51.- Para ser Secretario de Finanzas
se requiere:

I. Ser ciudadano en pleno uso de sus derechos
politicos y civiles y ser vecino del Municipio del
Ayuntamiento que lo nombre;

Il. Contar con Titulo de Licenciatura que
acredite tener los conocimientos en las areas
econémicas, financieras, contables y
administrativas, con experiencia minima de un
afo;

lIl. Caucionar el manejo de los fondos en
términos de Ley;

IV. No haber sido inhabilitado para
desempefiar otro cargo, empleo o comisién
publicos;

V. No haber sido condenado en proceso penal
por delito intencional;

Articulo 51.- Para ser titular de la Secretaria
de Finanzas se requiere:

. Ser ciudadano en pleno uso de sus derechos
politicos y civiles y ser vecino del Municipio del
Ayuntamiento que lo nombre;

Il. Contar con Titulo de Licenciatura que
acredite tener los conocimientos en las dreas
econdmicas, financieras, contables vy
administrativas, con experiencia minima de un
ano;

{ll. Caucionar el manejo de los fondos en
términos de Ley;

IV. No haber sido inhabilitado para
desempefiar otro cargo, empleo o comisidn
publicos, salvo que exista cabal cumplimiento
de las penas y/o sanciones establecidas en la
sentencia;

V. No haber sido condenado en proceso penal
por delito intencional, salvo que exista cabal
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VL. No haber sido sancionado
administrativamente por actos de violencia de
género, de violencia familiar o discriminacién;
Y

VII. Cumplir con otros requisitos que sefialen
las leyes correspondientes, o los que acuerde
el propio Ayuntamiento.

cumplimiento de las penas y/o sanciones
establecidas en la sentencia;

VL. No haber sido sancionado
administrativamente por actos de violencia de
genero, de violencia familiar o discriminacién,
salvo que exista cabal cumplimiento de las
penas y/o sanciones establecidas en la
sentencia; y

VII. Cumplir con otros requisitos que sefialen
las leyes correspondientes, o los que acuerde
el propio Ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta honorable
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se Reforma el primer parrafo y las fracciones 1V, V y VI del
Articulo 51 de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes para quedar en los
siguientes términos:
Articulo 51.- Para ser titular de la Secretaria de Finanzas se requiere:

L.alll. ...
IV. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o comisidn publicos,
salvo que exista cabal cumplimiento de las penas y/o sanciones establecidas en

la sentencia;

V. No haber sido condenado en proceso penal por delito intencional, salvo que exista
cabal cumplimiento de las penas y/o sanciones establecidas en la sentencia;

VI. No haber sido sancionado administrativamente por actos de violencia de género, de
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violencia familiar o discriminacién, salvo que exista cabal cumplimiento de las
penas y/o sanciones establecidas en la sentencia; y

VL. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, A LA
FECHA DE SU PRESENTACION,

ATENTAMENTE

DIP. LAURA P ICIA PONCE LUNA
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