2025
ANO DE I-A MUJER Y SOBERANO

INDIGENA Y RURAL DE AGUASCALIENTES
T —— Tt PODER LEGISLATIVO

ASUNTO: Se presentp ol

g .

| 05
DIP. MIRNA RUBIELA MEDINA RUVALCABA \| o~ 38
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION 0= 255 O

/N =
PERMANENTE DE LA LXVI LEGISLATURA 5 ggg ;

wiJo

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES 3% = 5% Kg)
PRESENTE " Bz |

% me @

\ nZ

€

AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO, en mi caracter d
esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y a nombre del mismo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 fraccién I y 30 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; los articulos 16 fracciones III y IV,
108, 109, 112, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y el articulo 153 fraccion I del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto ante la consideracién de esta Honorable
Soberania la SE REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO 6° DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, EN MATERIA DE ATENCION A VICTIMAS DEL
DELITO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes vacios en el sistema juridico fue durante mucho tiempo los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; “en la historia de los derechos humanos, los

nifios, nifias y adolescentes siempre han sido sujetos vulnerables dentro de la sociedad, el
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sistema juridico no hacia alusion a establecer u otorgar derechos que los protejan y
ayuden a su desarrollo integral, lo maximo a lo que podian llegar, es a que sus padres

. . . »” 1
tengan un reconocimiento legal en materia de derechos” .

Situacion que, afortunadamente a partir de mediados del siglo pasado comenzé a
cambiar. Este asunto ha sido tratado con interés creciente por diversas instituciones y
organizaciones de alcance internacional; lo que ha repercutido en el 4mbito juridico
interno de las naciones, las que, en ultimas décadas se han pronunciado por el
reconocimiento, la proteccion y defensa de los derechos de este sensible y vulnerable

grupo de seres humanos como sujetos de derecho.

Uno de los instrumentos con mayor aceptacion a escala internacional, es la
Convencién de los Derechos del Nifio, firmada y ratificada por 192 Estados; aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, siendo uno de los pactos mas
significativos del corpus iuris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos;
considerada la Carta Magna de la nifiez y la adolescencia, la cual integr6 en su articulo 3,

(19

parrafo 1 que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera

seré el interés superior del nifio”.?

Es un principio de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuya aplicacion
busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de las necesidades de nifias, nifios y

adolescentes. Su aplicacion exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita

' Anilema, R. (2018). El principio dc interés superior de nifios, nifias y adolescentes, en los procesos juridico-administrativos de la
adopcion internacional en el Ecuador. (Proyecto de Investigacion). Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Ambato. Recuperado
de: http:/scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_nlinks&pid=S2218-3620202000020038500003 &Ing=en

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideraci6n primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/ GC/141,29 DE MAYO DE 2013, pérrafo 39.
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garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicolégica, moral y
espiritual. El interés superior debe ser la consideracion primordial en la toma de
decisiones relativas a nifias, nifios y adolescentes, “por tanto se debe conceder mas
importancia a lo que sea mejor para el nifio”.” Las nifias, nifios y adolescentes estan en
proceso de formacion y desarrollo, por sus caracteristicas particulares dependen de las
personas responsables de su cuidado para la realizacion de sus derechos; sin embargo,
esta circunstancia puede llegar a limitar sus posibilidades de defender sus intereses.
Todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos
(federal y locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una
consideracién primordial® y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las
personas menores de edad de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.’

México ratificd la Convencion de referencia en 1990, sin embargo, fue hasta 2011
que incorpord el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,

egjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

La Observacion General No. 14 del Comité de los Derechos del Nifio, detalla el
procedimiento para aplicar ese principio en un caso concreto: 1. La evaluacion de las

circunstancias especificas de la vida de cada nifia, nifio o adolescente, para observar en

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/ GC/141, 29 DE MAYO DE 2013, parrafo 39.

* Articulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

3 Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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qué medida tienen acceso al goce y ejercicio de sus derechos, habra de efectuarse a la luz
de los principios de la Convencion de referencia (Derecho a la no discriminacién, a la
vida, a la supervivencia, al desarrollo y a ser escuchados); y 2. La determinacion de
medidas razonadas y adaptables, de acuerdo a la edad y grado de desarrollo de las nifias,
nifios y adolescentes, que garanticen el disfrute pleno y efectivo de sus derechos. La
evaluacién y determinacion del interés superior debera efectuarse bajo ciertos parametros,
cuya aplicacion, asegurard que el analisis y resultado de este procedimiento sea apropiado

y eficaz.

El Comité ha sefialado que el principio del interés superior tiene un concepto
triple: a) El Derecho sustantivo, al ser la consideracion primordial, se debera evaluar y
tener en cuenta al valorar distintos intereses, para tomar una decisién sobre una cuestion
debatida que afecte a una nifia o niflo, 0 a un grupo de ellas o ellos; b) El Principio
Juridico interpretativo, cuando una disposicion juridica admita més de una interpretacion,
se elegird aquella que satisfaga el interés superior de la nifia, nifio o adolescente; y c) La
Norma de Procedimiento, cuando se deba tomar una decision que afecte a una nifia, nifio,
adolescente, 0 a un grupo de ellas o ellos, es necesario realizar una estimacién de las
posibles repercusiones (positivas 0 negativas) sobre su vida y explicar por qué se tomd

esa decision.

Para mayor abundamiento, el principio 2 de la Declaracién de los Derechos del
Nifio, establece que al promulgar leyes relativas a la proteccién y desarrollo de la nifiez,
“la consideracion fundamental a que se atenderé sera el interés superior del nifio”, por su
parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25 sefiala que la
infancia tiene “derecho a cuidados y asistencia especiales”; y la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer, sefiala que en los

articulos 5.b) y 16.1.d) “los intereses de los hijas(os) seran la consideracién primordial”.
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Por otro lado, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
reconoce su caracter de titulares de derechos, los articulos 2, parrafos segundo y tercero,
3, 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
nifios y adolescentes. De igual manera, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, es sus articulos 2, parrafo segundo, 17 y
18, también establece que: El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes deberé
ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre cuestiones debatidas
que los involucren, a fin de que cuando se presenten diferentes interpretaciones se elija la

que satisfaga de forma mas efectiva este principio rector.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas
Jurisprudencias relativas a ese principio entre las que destacan las registradas con el
namero 2006011, 20009010 y la tesis mimero 2008546. En general esos criterios
enfatizan que los tribunales deberan atender al interés superior de la nifiez y adolescencia,
y que éste demanda un estricto escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo,
seflalan que debe considerarse la opinion de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier
decision que les afecte, y se acentta la obligacion del juez de examinar las circunstancias
especificas de cada asunto para poder llegar a una solucién estable, justa y equitativa

especialmente para la nifia, nifio o adolescente.

Sin duda, el principio del interés superior de la nifiez, debe ser aplicado en todos
los ambitos y materias del derecho, por lo que la materia penal no debe ser la excepcion,
lo anterior, dado que cada vez es més frecuente la comision de delitos en contra de este
sector. Importante es resaltar que en México, mas delitos contra personas de 0 a 17 afios
se han reportado en 2021 que en 2020, de acuerdo a las cifras de incidencia delictiva del
fuero comun del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

(27,772 y 24,830 respectivamente). En 2021 se registraron 107 feminicidios de mujeres
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de entre 0 y 17 afios en México, lo que quiere decir que cada mes 9 nifias y mujeres
adolescentes han perdido la vida a causa de feminicidio. De estos feminicidios, 15 fueron
con arma de fuego y 17 con arma blanca. En el mismo periodo, 1,079 nifias, nifios y
adolescentes han sido victimas de homicidio doloso a nivel nacional (168 mujeres y 911
hombres). En total, 799 personas de entre 0 y 17 afios han perdido la vida por homicidio

con arma de fuego en México en 2021.

Conforme a lo anterior, al estado Mexicano corresponde la obligacion de
garantizar los derechos de niflas, nifios y adolescentes para que sus vidas no estén en
riesgo y para que puedan desarrollarse enteramente, maxime cuando tienen el caracter de
victimas u ofendidos en la comision de delitos, por ello, con la presente iniciativa se
propone adicionar un pérrafo tercero al articulo 6 del Codigo Penal para el Estado de
Aguascalientes, para efecto de establecer que, en caso de delitos cometidos en contra de
nifias, nifios y adolescentes siempre se procurara el interés superior de la nifiez que debe
prevalecer en la aplicacion de este Codigo, lo anterior, a fin de dar cumplimiento a los
diversos instrumento internacionales, asi como al articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos y garantizar la proteccion y seguridad de las nifias, nifios y

adolescentes cuando tengan el cardcter de sujetos pasivos en los delitos.

En el mismo tenor de proteccién de derechos fundamentales, el numeral referido,
también establece que cuando dentro de los procesos penales, las disposiciones
normativas aplicables sean contradictorias, o que de su interpretaciéon o de una norma
deriven diversos significados, deberéa escogerse aquel que beneficie més a la proteccién y
garantia de los derechos fundamentales, sin embargo se considera la necesidad de regular
que este criterio deberd realizarse atendiendo a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, para efecto de garantizar que la
autoridad competente se apegue a estos principios constitucionales, mismos que a partir

de las reformas constitucionales en materia de amparo y derechos humanos
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respectivamente publicadas el mes junio de 2011 se modifico el sistema de fuentes de la
Constitucién adoptando el principio de interpretacién conforme y el bloque de
constitucionalidad para vincular desde la Constitucién a todas las autoridades a los
tratados internacionales de derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano,
analizarlos atendiendo a los principios a que se ha hecho referencia como pardmetro
importante para llevar a cabo su aplicacion, de ahi la relevancia de incluirlos como parte
de los parametros con que deberd guiarse la autoridad competente en materia penal y
estar acorde no solo con la Constitucion Federal, sino con los instrumentos
internacionales en materia de proteccién de los derechos humanos y que han quedado

asentados en la presente propuesta.

Adicional a lo anterior, en relacion con las personas adultas mayores, es
importante atender a la consideraciéon de que con el paso del tiempo, pueden enfrentar
limitaciones fisicas, cognitivas o emocionales que dificultan su autonomia. Estas
limitaciones requieren atenciones especificas: acompafiamiento en actividades cotidianas,
supervisiéon médica constante, atenciéon emocional y, en muchos casos, asistencia
especializada, lo que implica una atenci6én adicional en materia de cuidados, por
ello, resulta de vital importancia que este aspecto se considere cuando estas
personas tengan el caracter de victima en la comisiéon de delitos, a fin de
garantizar su bienestar y seguridad, por lo que se propone adicionar en el
tercer parrafo del articulo 6° del Cdédigo Penal del Estado de Aguascalientes,
que en caso de personas adultas mayores, ademas se hard efectivo el principio de

cuidados atendiendo a sus condiciones personales.

Conforme a lo expuesto y con la finalidad de una mayor comprensién de las
reformas propuestas, se realiza un cuadro comparativo entre el texto actual de la ley y la

redaccién que se propone, conforme a lo siguiente:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6o0.- Principio Pro Homine.

Toda persona serd tratada como ser
humano sujeto de derechos y no como
objeto, respetando su dignidad, seguridad e

integridad fisica, psiquica y moral.

En caso de que disposiciones normativas
aplicables sean contradictorias, o que de su
interpretacion o de una norma deriven
diversos significados, deberd escogerse
aquel que beneficie mas a la proteccion y
garantia de los derechos fundamentales,
los

atendiendo a principios  de

universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En el
supuesto de que se encuentren enfrentados
derechos de diversas personas, deberd
observarse, ademas, las reglas de
adecuacion, necesidad y proporcionalidad
para equilibrar los derechos en la medida

de lo posible.

En caso de delitos cometidos en contra de

ARTICULO 60.- ...

En caso de que disposiciones normativas
aplicables sean contradictorias, o que de su
interpretacion o de una norma deriven
diversos significados, debera escogerse
aquel que beneficie mas a la proteccion y
garantia de los derechos fundamentales de
las personas, atendiendo a los principios
de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En el
supuesto de que se encuentren enfrentados
derechos de diversas personas, deberan

de

adecuacion, necesidad y proporcionalidad

observarse, ademds, las reglas
para equilibrar los derechos en la medida

de lo posible.

En caso de delitos cometidos en contra de

EAASIC)
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nifias, nifios y adolescentes siempre se
procurara el interés superior de la nifiez
que debe prevalecer en la aplicacion de

este Codigo.

nifias, nifios y adolescentes se garantizara
el interés superior de la nifiez que debe
prevalecer en la aplicacion de este Codigo.
En caso de personas adultas mayores,
ademas se hara efectivo el principio de
cuidados atendiendo a sus condiciones

personales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion del H.

Congreso del Estado de Aguascalientes, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO:

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN los pérrafos segundo y tercero del

articulo 6 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULO 6o.- ...

En caso de que disposiciones normativas aplicables sean contradictorias, o que de

su interpretacion o de una norma deriven diversos significados, debera escogerse aquel

que beneficie mas a la protecciéon y garantia de los derechos fundamentales de las

personas, atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

RASIO)

9

Plaza Patria, Ote. 109. Centro

ESTADO LIBRE Y SOBERANO
. DEAGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO




2025

ANO DE LAMUJER
LEGISLATURA INDIGENA Y RURAL R AGUASCALIENTES
EI. SC?PAGSESO ?)Eé - PODER LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES

y progresividad. En el supuesto de que se encuentren enfrentados derechos de diversas
personas, deberan observarse, ademas, las reglas de adecuacidon, necesidad y

proporcionalidad para equilibrar los derechos en la medida de lo posible.

En caso de delitos cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes se
garantizara el interés superior de la nifiez que debe prevalecer en la aplicacion de este
Codigo. En caso de personas adultas mayores, ademas se hara efectivo el principio

de cuidados atendiendo a sus condiciones personales.
TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

PALACIO LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES, AGS. A 19 DE AGOSTO DE 2025

ATEI}{I“\/?ME\I;IJQ"E
L

DIP. AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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