. \)ailDDs.
& el

4
— S
ANO DE LAMUJER A
INDIGENA ¥ RURAL el

PODER LEGISIATIVO

ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

Exhaevcline: UL

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CJ‘ i, CONGRESQ DELESTARO DE AGUASCALENTES
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]

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

¢ 1 AGO, 2025

DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, integrante del Grupo

Parlamentario “MORENA” de la Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en

los articulos 30, fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes;
16, fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes; asi como 153, de su propio Reglamento; someto ante la recta
consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa por la que se adicionan
los articulos 30 Bis, 43 Bis, 44 Bis, 45 Bis, 46 Bis, 47 Bis y 48 Bis al Estatuto
Organico del Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes”, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes (IDEA) fue concebido,
conforme a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado, como el eje rector de la
politica publica deportiva y un organismo clave para impulsar la salud, la cohesién
social y el desarrollo humano de la poblacién. Sin embargo, la materializacién de

estos objetivos no depende Unicamente de la norma sustantiva ni del presupuesto
,_\Q
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asignado, sino, de manera esencial, de la idoneidad técnica y ética de las
personas que conducen sus direcciones estratégicas.

El Estatuto Orgéanico del IDEA —publicado el 23 de agosto de 2010 y
reformado por Ultima vez el 14 de diciembre de 2020— define con precisién las
funciones de seis direcciones: Administrativa, del Deporte, de Instalaciones
Deportivas, de Normatividad y Asuntos Juridicos, de Comunicacién Social y de
Planeacién. No obstante, omite prever requisitos minimos de perfil de puesto
(formacion académica, afios de experiencia, competencias técnicas, exclusiones
por conflicto de interés). Esta laguna normativa abre la puerta a designaciones
discrecionales sustentadas en afinidades politicas, compromisos partidistas o
intereses personales, practicas que erosionan la legitimidad institucional y menguan

la eficacia de los recursos publicos.

La reforma propuesta se apoya en los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez previstos en el parrafo primero del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la
obligacién de toda entidad paraestatal de sujetarse a estos principios al ejercer
recursos publicos (Ley para el Control de las Entidades Paraestatales del Estado,
art. 8); y en los estandares que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas impone sobre profesionalizacion, imparcialidad y desemperfio del
servicio publico. Asimismo, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC, arts. 7 y 8) y la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién (CIDH, art. lll) exhortan a los Estados a establecer “sistemas de
contratacion publica basados en el mérito” y “normas de conducta de los

funcionarios” que eviten la captura de los puestos de decision.
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En el ambito deportivo, la Carta Internacional de la UNESCO para la
Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte (2015) enfatiza que la gestién
publica del deporte exige personal calificado que garantice proyectos sostenibles y
respetuosos de los derechos humanos. Sin profesionales idéneos, los programas

pierden continuidad técnica y se limitan a ser escaparates coyunturales.

Disefiar perfiles de puesto estrictos —graduados en Administracién y
Finanzas para la Direccién Administrativa; licenciados en Cultura Fisica o Educacién
Fisica para la Direccién del Deporte; profesionistas con trayectoria en instalaciones
deportivas para la Direccion homénima; abogados especialistas para la Direccion
Juridica; comunicélogos para Comunicacion Social; y expertos en planeacién
estratégica para Planeacién— representa un golpe frontal a las redes clientelares
que suelen capturar instituciones y manipular plazas directivas como moneda de
cambio politico.

1. Reduce la discrecionalidad de la autoridad nominadora, que debera
acreditar el cumplimiento objetivo de los requisitos.

2. Eleva la rendicion de cuentas interna y externa, pues las y los titulares
podran ser evaluados con base en competencias verificables.

3. Desincentiva actos de cohecho o trafico de influencias, al limitar las
posibilidades de nombrar perfiles carentes de trayectoria y depender de

favores externos para operar.

En efecto, la evidencia comparada demuestra que los organismos

descentralizados con procesos meritocraticos de designacién reducen hasta en
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30% los desvios presupuestales detectados en auditorias superiores, respecto a
entidades donde predomina la designacion discrecional.
Contar con directivos calificados potencia la gobernanza y el crecimiento

del deporte estatal en al menos cuatro dimensiones:

o Administrativa y financiera: una Direccién Administrativa conducida por
expertos en contabilidad gubernamental mejora la planeacién de ingresos
propios, el control del gasto y la obtencion de recursos federales
concurrentes, evitando subejercicios y devoluciones.

o« Desempefio deportivo: entrenadores y atletas requieren interlocutores
técnicos capaces de interpretar metodologias de alto rendimiento, biometria,
clasificaciéon funcional y lineamientos WADA,; ello sélo se logra con una
Direccién del Deporte dirigida por profesionales del area.

» Infraestructura y mantenimiento: la preservaciéon de estadios, albercas y
gimnasios estatales depende de conocimientos especificos en gestion de
instalaciones deportivas, seguridad estructural y autofinanciamiento; perfiles
improvisados derivan en instalaciones subutilizadas o deterioradas.

o Planeacion y evaluacion: la Direccion de Planeacién debe alinear
programas y proyectos al Plan Estatal de Desarrollo y operar matrices de
indicadores. Sin personal capacitado, se multiplican proyectos irrelevantes,
se duplican esfuerzos y se pierden fondos.

El resultado tangible es mayor credibilidad publica: los eventos
organizados por un organismo profesional atraen patrocinios, turismo deportivo y
talento competitivo, generando un circulo virtuoso de desarrollo humano y

econoémico.
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A nivel estatal, el Sistema Estatal Anticorrupcion y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado exigen a las entidades paraestatales
adoptar mecanismos de prevencion a través de la profesionalizacién del servicio
publico y la gestion de riesgos de integridad. La creacion de perfiles de puesto
dentro del Estatuto Organico responde directamente a estas obligaciones y
constituye una medida de prevencion primaria reconocida por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El mecanismo propuesto —adicion de articulos “Bis” con listados de
requisitos— ya fue validado por esta Honorable Legislatura en la Ley de la
Universidad Intercultural para la Igualdad (Decreto 185, 2025), generando
certidumbre y replicabilidad sin alterar la numeracion original ni las competencias
funcionales. La armonizacion respeta el principio de reserva de ley: el Estatuto
Organico, como norma reglamentaria de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, es el
instrumento idéneo para fijar requisitos de acceso a los cargos directivos, tal como

lo prevé el articulo 16 de dicha ley.

Ademas, los articulos transitorios otorgan un plazo razonable —noventa
dias— para ajustar manuales de organizacion y procesos de seleccion, evitando

impactos abruptos en la operacion cotidiana.

La presente reforma no implica erogacion adicional: profesionalizar no
significa crear plazas sino asegurar que quienes ya ostentan o aspiren a las mismas
cumplan estédndares de mérito, congruentes con la naturaleza técnica del

o,
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organismo. Al contrario, la medida generara ahorros y eficiencias vinculadas a
mejor programacion presupuestal, menores costos de mantenimiento correctivo y
mayor captacidn de recursos externos.

Por todo lo anterior, la adicion de articulos 43 Bis, 44 Bis, 45 Bis, 46 Bis, 47
Bis y 48 Bis al Estatuto Organico del IDEA constituye una accién estratégica
contra la corrupciéon y por la excelencia institucional. Garantiza que cada
direccion sea encabezada por profesionales con conocimiento, experiencia y
probidad, en beneficio de la nifiez, la juventud y la comunidad deportiva de
Aguascalientes.

La dignificacion del servicio publico y el impulso a la cultura fisica convergen,
asi, en un solo objetivo: robustecer al Instituto del Deporte como motor de
desarrollo humano y referente de buena administracion en nuestro estado. Por
lo tanto, sometemos a consideraciéon de la Honorable Asamblea el proyecto de
decreto correspondiente, confiando en que su aprobacidon consolidara la

transparencia, la eficacia y la integridad en la gestion del deporte hidrocalido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion

del Pleno Legislativo el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se adicionan los articulos 30 Bis, 43 Bis, 44 Bis, 45

Bis, 46 Bis, 47 Bis y 48 Bis al Estatuto Orgénico del Instituto del Deporte del Estado

de Aguascalientes, para quedar como sigue:
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Articulo 30 Bis. La persona titular de la Direccion General del Instituto del
Deporte del Estado de Aguascalientes debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Poseer titulo y cédula profesional de Licenciatura en Cultura Fisica y
Deporte, Educacién Fisica, Administracion Publica, Derecho, Economia o
areas afines, preferentemente con estudios de posgrado relacionados con la
gestion deportiva o la administracion publica;

lll. Acreditar experiencia profesional minima de cinco afios en cargos de
direccion, coordinacion o jefatura vinculados a la administracion publica,
gestion deportiva, planeacion estratégica o politicas publicas;

IV. Demostrar experiencia comprobable en la coordinaciéon de programas
deportivos, gestion de recursos y administracion de infraestructura;

V. No haber sido sentenciado por delito doloso, ni estar sujeto a
procedimiento administrativo o penal que le impida ejercer cargo publico; y
VI. Cumplir con los demas requisitos que establezcan las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 43 Bis. La persona titular de la Direccidon Administrativa debera

cumplir con los siguientes requisitos:

[. Poseer titulo y cédula profesional de Licenciatura en Administracion,
Contaduria, Finanzas, Economia o areas afines;
[l. Acreditar experiencia minima de tres afios en gestion presupuestal,

contabilidad gubernamental o administracion publica;
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ll. Preferentemente haber desempefiado cargos con responsabilidad en
materia administrativa, financiera o académica; y
IV. No estar inhabilitado ni sujeto a procedimiento administrativo o penal que

le impida ejercer cargo publico.

Articulo 44 Bis. La persona titular de la Direccion del Deporte debera cumplir

con los siguientes requisitos:

l. Titulo y cédula de Licenciatura en Cultura Fisica y Deporte, Educacion
Fisica, Entrenamiento Deportivo o areas afines;

Il. Tres afios de experiencia en disefio y ejecucidén de programas deportivos
o entrenamiento de atletas;

lll. Experiencia previa en cargos técnicos o directivos dentro del sistema
deportivo federado o publico; y

IV. No estar inhabilitado ni sujeto a procedimiento que le impida ejercer cargo
publico.

Articulo 45 Bis. La persona titular de la Direccion de Instalaciones Deportivas

debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Titulo y cédula de Licenciatura en Cultura Fisica y Deporte, Administracién
del Deporte, Gestion Deportiva o afines;

Il. Tres afios de experiencia en operacion, mantenimiento o administracion
de instalaciones deportivas o recreativas;

lll. Experiencia en coordinacion logistica de eventos o gestién de

infraestructura deportiva; y
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IV. No estar inhabilitado ni sujeto a procedimiento que le impida ejercer cargo
publico.

Articulo 46 Bis. La persona titular de la Direccién de Normatividad y Asuntos

Juridicos debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Titulo y cédula de Licenciatura en Derecho;

Il. Tres afios de practica profesional en derecho administrativo, contratacion
publica o litigio;

[ll. Experiencia en elaboracion o interpretacion de instrumentos juridicos y en
representacion contenciosa; y

IV. No estar inhabilitado ni sujeto a procedimiento que le impida ejercer cargo
publico.

Articulo 47 Bis. La persona titular de la Direccién de Comunicacién Social
debera cumplir con los siguientes requisitos:

. Titulo y cédula de Licenciatura en Comunicacién, Periodismo, Mercadotecnia
o areas afines, preferentemente con especialidad en comunicacién deportiva;
ll. Tres afios de experiencia en medios, relaciones publicas o difusién de
programas deportivos;

lll. Experiencia previa en gestién de contenidos, voceria o coordinacion de
prensa institucional; y

IV. No estar inhabilitado ni sujeto a procedimiento que le impida ejercer cargo
publico.
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Articulo 48 Bis. La persona titular de la Direcciéon de Planeacion debera

cumplir con los siguientes requisitos:

. Titulo y cédula de Licenciatura en Administracion del Deporte, Economia,
Planeacién Estratégica, Politicas Publicas o areas afines, con enfoque en
gestion deportiva;
ll. Tres afios de experiencia en planeacion, evaluacion de programas o
analisis estadistico, preferentemente en el sector deporte;
lll. Experiencia en formulacién de presupuestos basados en resultados,
indicadores y seguimiento de metas institucionales; y
IV.-No estar inhabilitado ni sujeto a procedimiento que le impida ejercer
cargo publico.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

(\

.
DIPUTADO JOSE TRINIDAD RONMIO-MARIN
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