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?%H Aguascalientes, a 22 de agosto de 2025

S g - ASUNTO: Se propone iniciativa mediante Ia cual
‘ & se reforma el articulo /43 \deL Codigo Civil del
|£0 emas KN A

- v T CONGRESQ DECESTADQ DE AGUASCAL RIS

J L5rY OFICI?E@]F[?E%P(Q\RTES
U NORABLE LXVI LEGISLATURA DEL ] PRERIDG

EL ESTADO 25 AGD, 2005

PRESENTE

HORA v

. -
e — Fomsﬁ;'g"}, W\
El suscrito DIPUTADO ADAN VALDIVIA LOPEZ, en mi caracter de integrante-del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional dentro de la LXVI Legislatura del
Congreso del Estado, con fundamento enm’ispuesto por los articulos 15, 16 y 27 de

la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccién 111, en relacién con
los diversos numerales 108, 109, 112, 113 y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 41 y siguientes del
Reglainento de la Ley Orgdiiica del Poder Legisiative del Estado de Aguascalicntes,

en este acto me permito someter a la recta consideracién de esta Soberanfa, la
presente

INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTIiCULO 439 DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Con el propésito de cumplir con las especificaciones seifialadas por el articulo 112 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes y por el uso
parlamentario para esta clase de promociones, en lo que sigue sefialaré los aspectos
iitas iiupoitaiites ei1os Gie se susteiita la propuesia de iéiito.

A. EXPOSICION DE MOTIVOS

L En términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Constitucién Politica del
Estado, el Poder Legislativo se deposita en una corporacion denominada Congreso
del Estado, el cual -en términos del numeral 16 del mismo ordenamiento- se
integrard por representantes del pueblo que residan en la entidad federativa, electos
en su totalidad cada tres afios v aue se denominaran diputados. Asf las cosas. en
términos de ia propia Constitucién Local, entre otras, los derechos y obligaciones de
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los integrantes del Congreso consistiran en el ejercicio de las funciones legislativa, de
representacion popular, de fiscalizacién, de nombramiento, en materia presupuestai,
de control, respecto de asuntos jurisdiccionales sefialados por la propia Constitucién
y de sanci6n, asi como las demas que establezcan las leyes.

Y, por lo que hace estrictaments o 1a materia legiclativa, o! articule 12 de I Ley
Organica del Poder Legislativo, sefiala que los derechos y prerrogativas de los
diputados estaran vigentes desde el momento en que rindan la protesta de ley y hasta
en tanto concluya el periodo constitucional para el que fueron designados. En
consecuencia, segiin lo dispuesto por la fraccién III del articulo 16 de dicho cuerpo
de normas. una de las principales atribuciones de los miembros del Poder Legislativo
consiste en la facultad para iniciar leyes o decretos, lo cual implica la potestad para
intervenir en la discusi6n del proyecto y participar en la votacién del mismo, en los
términos que lo establezca la Ley y el Reglamento del Poder Legislativo.

En suma, ala vista de las disposiciones y razonamientos contenidos en este apartado,
se colige que el suscrito, en mi calidad de integrante de Ja LXVI Legislatura del
Congreso del Estado, cuento con legitimaci6n para proponer la presente iniciativa
por medio de la cual se reforma el articulo 439 del Coédigo Civil del Estado de
Aguascalientes, a efecto de establecer un conjunto de bases generales o principios
que deberan regir la toma de la decisién judicial sobre la forma en la que se ejercera
1d guaidia y cusivdia soUi€ os iieiiuies ei casos de sepdiacin de lus piogeiitoies
cuando aquellos no logren establecer un acuerdo sobre el particular.

II. En consecuencia, el objeto de la presente iniciativa consiste en reformar el
articulo 439 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes, a fin de establecer una
mejor regulacién del fenémeno consistente en la forma en que se ejercera la guardia
y custodia de los menores en los casos de separacién de los progenitores, siempre
que ellos no logren establecer un acuerdo sobre la manera en la que se ejercers ese
derecho compartido.

IIl.  Alestablecer las bases generales contenidas en el proyecto, se parte de la regla
general de que los progenitores son aptos para el cuidado de sus hijos e hijas, no
obstante los defectos y carencias que acompaifian necesariamente la condicién
humana. Lo contrario, la falta de aptitud, debe demostrarse, pues con ello se afectan
los derechos y la esfera juridica de los nifios y nifias involucrados. Ninguna duda cabe
que no existe un madela de padres v madreg ideales, acahada v perfecto, una esnecie

de arquetipo ante el cual contrastar ia conducta especifica de los progenitores, con el
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imagen ejemplar, sean justificables o no ciertas restricciones en las instituciones
protectoras de Ia infancia, como lo es la guarda y custodia.

Por el contrario, como se dice en el proyecto que ahora se presenta, lo que si debe
existir es un grado de probabilidad para determinar que efectivamente ciertas
conductas ponen en riesgo a un nifio o nifia, con la razonable proyeccién a futuro de
que la Condicta sea de tal indiera perniciosa que afecte sus deiechios. Bl ciiteiio glie
ha de presidir la decisién que en cada caso corresponda adoptar en casos similares,
a la vista de las circunstancias concretas, debe ser necesariamente el del interés
prevalente de nifios y nifias, ponderandolo con el de sus progenitores, que aun siendo
de menor rango, no por ello resulta desdefiable.

Por otro lado, se considera oportuno que, al tomar las decisiones sobre el ejercicio de
los derechos de guarda y custodia, el juzgador también debe tomar en cuenta si
existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia, asi como cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provecadas per condicienes de sexo o
género. Estas situaciones, valoradas en su conjunto y en el contexto de la
controversia, deben mostrar al juzgador la existencia de una situacién de
desequilibrio por cuestiones de género que se manifiestan, por ejemplo, en el nivel
estudios, de ingresos, en la conciliacién del binomio trabajo profesional y atencién
del hogar, y, en cierta manera, en la diferencia de edad, que en todo caso deben ser
consideradas desde una perspectiva de género.

Por lo tanto, la iniciativa propone establecer un conjunto de bases que regulen la
forma en la que deber4 atenderse a la situacién de los menores en los casos de
controversia entre los progenitores, al tiempo que se mejora la redaccién y técnica
lagiciatig s dal g2 1. 4na 1.1 2 3t A 1 a1l _C.. R
ICE‘,IDldqu ues di uturo 437 uel ‘L.Uulgu UlVii. £l CIeCU de pi upulie,

Establecer el principio de que ambos progenitores se consideraran, en principio,
aptos para el cuidado de sus hijos, salvo que se acredite la falta de aptitud para el
desempefio de las obligaciones derivadas de la guarda y custodia, cuando se pruebe
que las conductas desempefiadac par los progenitares repregentan un riesgo
probable y fundado que afecte el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
involucrados.
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Ademds, el proyecto sostiene que el juez deberé atender a la perspectiva de género
para tomar en cuenta las posibles situaciones de desequilibrio entre los progenitores,
la edad, el nivel de estudios, la situacion econdémica, la armonizacién de las
actividades profesionales con el cuidado del hogar y la existencia de redes de apoyo
que pueden influir en el cumplimiento de las obligaciones de crianza, como
elementos para arribar a una determinacién adecuada.

Asimismo, la determinacion judicial en caso de controversia entre los padres, tomara
en cuenta el principio de autonomia progresiva del menor; es decir, el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes para ser tomados en cuenta en las decisiones que afecten
el ejercicio de sus derechos, conforme a Ia evaluacién de sus caracteristicas propias,
como pueden ser, edad, nivel de madurez, medio social y cultural entre otras, y a las
particularidades de la decision.

También se tomara en cuenta el interés superior del menor. En consecuencia, cuando
asi se considere oportuno, sin perjuicio de lo establecido en la fraccion I de este
articulo, podra establecerse un régimen de guarda y custodia exclusiva. En este caso,
el plogeiiior que iU €jei zd 1d Custodid estdia ODIZadu 4 colabutdl €l id dliilieniacioi
del menor y conservara los derechos y obligaciones de vigilancia y de convivencia
con él mismo y la familia extendida, a efecto de que se brinde a las nifias, nifios y
adolescentes menores de edad, la conservacion de los lazos afectivo filiales con los
miembros que la conforman, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 434 del Codigo

AN A

Como una novedad importante, la iniciativa propone que la autoridad jurisdiccional
debera allegarse, incluso de oficio, de todo el material probatorio pertinente para
conocer cudl es la realidad de los menores involucrados. Ello incluye, cuando tal sea
menester, conferir la guardia v custodia a personas que tengan un vinculo bioldgico
o de cuidade cen el mener, distinto al de los progenitores. Y que durante la
tramitacién del juicio, de oficio o a peticién de parte, la autoridad judicial podra
proveer como medida provisional, respecto de la guarda y custodia compartida o
exclusiva, y en su caso de la convivencia.

Finalmente se establece que en todo momento los progenitores tendran la obligacién
de evitar cualquier conducta de alienacién parental hacia sus hijos.

IV.  Para clarificar el sentido de la propuesta, se propone el siguiente cuadro
comparativo: '
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Texto vigente

Texto vigente

Articulo 439, En caso de separacién de
quienes ejercen la patria potestad,
ambos deberdn continuar con et
cumplimiento de sus deberes y podran
convenir los términos de su ejercicio,
particularmente en lo relativo a la
guarda y custodia de las y los menores
de edad. En caso de desacuerdo, el Juez
resolverd en el juicio respectivo lo
conducente oyendo al Ministerio

Dithlicna
A Mwiliovwie

En este supuesto, con base en el interés
superior de la nifiez, quedara bajo los
cuidados y atenciones de ambos
progenitores o de uno de eiios,
atendiendo a la autonomia progresiva
de la nifiez y a lo que el Juez considere
mas benéfico.

Se entiende por autonomia progresiva
de la nifiez, el derecho de las nifias, nifios
y adolescentes a ser tomado en cuenta
en las decisiones que afecten el ejercicio
de sus derechos, atendiendo a la
evaluacion de sus caracteristicas
propias, como pueden ser, edad, nivel de
madurez, medio social y cultural entre
otras, y a las particularidades de la
decision, como el tipo de derechos que
impiica, los riesgos que asumird, las
consecuencias a corto y largo plazo.

Articulo 439. En caso de separacién de
quienes ejercen la patria potestad,
ambos comntinuaran con el
cumplimiento de sus deberes y podran
convenir los términos de su ejercicio,
particularmente en lo relativo a la
guarda y custodia de los menores de
edad. En caso de desacuerdo, el JueZ

resolvera lo conducente, previa
participacion del Ministerio Piblico, de
acuerde ¢om  les  siguiontes
elementos:

I Ambos  progenitores se

considerardn, en principio, aptos
para el cuidado de sus hijos, salvo
que se acredite la falta de aptitud
para el desempefio de Ilas
obligaciones derivadas de la guarda
v custodia, cuando se nruehe que las
conductas desempeiiadas por Ilos
progenitores representan un riesgo
probable y fundado que afecte el
interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes involucrados.

II. Debera atenderse a la
perspectiva de género para tomar en
cuenta las posibles situaciones de
desequilibrio entre los progenitores,
la edad, el nivel de estudios, la
situacion economica, la
armonizacion de las actividades
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profesionales con el cuidado del
hogar y Ia existencia de redes de
apoyo que pueden influir en el
cumplimiento.
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autonomia progresiva del menor; es
decir, el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes para ser tomados en
cuenta en las decisiones que afecten
el ejercicio de sus derechos,
conforme a la evaluacién de sus
caracteristicas propias, como
nueden cer, edad, nivel de maduraz,

medio social y cultural entre otras, y
a las particularidades de la decisién.

IV.  Se tomara en cuenta el interés
superior dei menor. En
consecuencia, cuando asi se
considere oportuno, sin perjuicio de
lo establecido en la fraccién I de este
articulo, podrd establecerse un
régimen de guarda y custodia
exclusiva. En este caso, el progenitor
que no ejerza la custodia estara
obligado a colaborar en Ia
adimcntacidn del menor y conservard
los derechos y obligaciones de
vigilancia y de convivencia con él
mismo y la familia extendida, a efecto
de que se brinde a las nifias, nifios y
adolescentes menores de edad, la
conservacion de los lazos afectivo
| filiales con los miemhros que la
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conforman, de acuerdo a Ilo
estipulado en el articulo 434 del
presente Codigo y conforme a las
modalidades previstas en el
convenio o resolucion judicial.

V. La autoridad jurisdiccional
debera allegarse, incluso de oficio, de
todo el nmaterial probatorio
pertinente para conocer cudl es la
realidad de los menores
involucrados. Ello incluye, cuando tal
sea menester, conferir la guardia y

oxunodradioa
&Y
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persenas guc tengan un
vinculo biolégico o de cuidado con el
menor, distinto al de los

progenitores.

Durante la tramitacion del juicio. de
oficio 0 a peticibon de parte, la
autoridad judicial podra proveer
como medida provisional, respecto
de la guarda y custodia compartida o
exciusiva, y em su caso de ia
convivencia.

En todo momento los progenitores

tendran la obligacién de evitar

cunalevanioe aracdanae
sl k

I—““i\"“

parental hacia sus hijos.

T o Alicnacidn
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En esa virtud, someto a la consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto de
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B. DECRETO

ARTICULO UONICO: Se reforma el articulo 439 del Cédigo Civil del Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 439. En caso de separacién de quienes ejercen la patria potestad, ambos
continuaran con el cumplimiento de sus deberes y podran convenir los términos de
su ejercicio, particularmente en lo relativo a la guarda y custodia de los menores de
edad. En caso de desacuerdo, el juez resoivera io conducente, previa participacion dei
Ministerio Ptiblico, de acuerdo con los siguientes elementos: '

I. Ambos progenitores se considerardn, en principio, aptos para el cuidado de
sus hijos, salve que se acredite la falta de aptitud para el desempeifio de las
obligaciones derivadas de Ia guarda y custodia, cuando se pruebe que las
conductas desempeiiadas. por los progenitores representan un riesgo probable
y fundado que afecte el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
involucrados.

II. Debera atenderse a la perspectiva de género para tomar en cuenta las
posibles situaciones de desequilibrio entre fos progenitores, ia edad, el nivel
de estudios, la situacién econémica, la armonizacién de las actividades
profesionales con el cuidado del hogar y la existencia de redes de apoyo que
pueden influir en el cumplimiento de las obligaciones de crianza, como
elementos para arribar a una determinacién adecuada,

Ill. La determinacién judicial tomara en cuenta el principio de autonomia
progresiva del menor; es decir, el derecho de las niiias, nifios y adolescentes
para ser tomados en cuenta en las decisiones que afecten el ejercicio de sus
derechos, conforme a la evaluacién de sus caracteristicas propias, como
pueden ser, edad, nivel de madurez, medio sociai y cuitural entre otras, y a ias
particularidades de la decisi6n.

IV. Se tomara en cuenta el interés superior del menor. En consecuencia, cuando
asi se considere oportuno, sin perjuicio de lo establecido en la fraccién I de este
articulo, podra establecerse un régimen de guarda y custodia exclusiva. En este
caso, el progenitor que no ejerza la custodia estars obligado a colaborar en la
alimentacién del menor y conservar los derechos y obligaciones de vigilancia
y de convivencia con él mismo y la familia extendida, a efecto de que se brinde
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a las nifias, nifios y adolescentes menores de edad, la conservacion de los lazos
afectivo filiales con los miembros que Ia conforman, de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 434 del presente Cédigo y conforme a las modalidades previstas
en el convenio o resolucién judicial.

V. La autoridad jurisdiccional debera allegarse, incluso de oficio, de todo el
material probatorio pertinente para conocer cual es la realidad de los menores
involucrados. Ello incluye, cuando tal sea menester, conferir la guardia y
custodia a personas que tengan un vinculo biolégico o de cuidado con el menor,
distinto al de los progenitores.

Durante la tramitacién del juicio, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
judicial podra proveer como medida provisional, respecto de la guarda y
custodia compartida o exclusiva, y en su caso de la convivencia.

En todo momento los progenitores tendran la obligacién de evitar cualquier
conducta de alienacion parentai hacia sus hijos.

TRANSITORIO

Articuio Unico. El presente Decreto entrara en vigor ai dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

Todo lo cual tengo el honor de proponer ante este H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, para efectos de que se provea el tramite legislativo correspondiente.

ATENTAMENTE

INTEGRANTE DEL GRUPQ PARI# NFARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN LA LXVI LEGISLATURA'DEL CONGRESO DEL ESTADO
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