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ADAN VALDIVIA LOPEZ, en mi calidad de diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional dentro de la LXV] Legislatura del Congreso del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 16 y 27 de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccién I1I, en relacién con los diversos
numerales 108, 109, 112, 113 y 114 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes; y articulos 41 y siguientes del Reglamento de la Ley
Oiganica del Foder Legisiativo del Bstado de Aguascalienies, € este aCio e peiiiiio
someter a la recta consideracién de esta Soberania, la presente:

INICIATIVA A TRAVES DE LA CUAL SE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO
102 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Con el propésito de cumplir con las especificaciones sefialadas por el articulo 112 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes y por el uso
parlamentario para esta clase de promociones, en lo que sigue sefialaremos los
aspectos mas importantes en los que se sustenta la propuesta de mérito.

A, EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccién I del articulo 102 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Aguascalientes, con el propésito de eliminar
la restriccién que actualmente limita el acceso al cargo de Director tinicamente a
personas mexicanas por nacimiento, excluyendo a quienes han adquirido la

nacionalidad mexicana por naturalizacién.
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De acuerdo con el articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto los mexicanos por nacimiento como los naturalizados gozan de la
nacionalidad mexicana, la norma fundamental no establece una jerarquia entre
ambos, sino que reconoce distintas formas de adquirir la misma calidad juridica: ser
IIEXICEii0, en esté seiitidy, la nacionalidad oI naturdlizaciGin €5 uia via tegliiiia,
respaldada por un proceso que exige a los solicitantes acreditar resxdenc1a

prolongada, vinculos reales con el pais, y someterse al marco legal nacional.

A pesar de esto, el articulo que se pretende reformar impide a las personas
naturalizadas acceder al cargo de Director en el Organo de Fiscalizacién, lo que
representa una exclusién absoluta y carente de justificacién constitucional, esta
disposicion no solo contraviene el principio de igualdad consagrado en el articulo 1°
de la Constitucién Federal, que prohibe cualquier forma de discriminacién basada en
el origen nacional, sino que también restringe de manera irrazonable el derecho de
atesy a Caigous pablicos recoiwodido e el aiticulo 35, fracciGii I, del iuising

ordenamiento.

En efecto, a este respecto debe recordarse que el articulo 30 de la Constitucién
Federal, establece las formas en las que se adquiere la nacionalidad mexicana, siendo
WEXiCailos Ppoi taciiiieiiis, 1us tacidos ei ¢l teriiiony de la Repiiblica, sea cual fucia
la nacionalidad de sus padres; los nacidos en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o
de madre mexicana nacida en el territorio nacional; los nacidos en el extranjero, hijos
de padres mexicanos por naturalizacién o de madre mexicana por naturalizacién; y,
los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes; y, mexicanos por naturalizacién los extranjeros que obtengan de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores, carta de naturalizacién y la mujer o el varén
extranjeros que contraigan matrimonio con mexicanos que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al

efecto sefiale la ley.

Asi, la naturalizacién es el proceso por el cual una persona de cierto Estado adquiere
la nacionalidad de un segundo Estado, con el cual ha adquirido vinculos producto de
la estadfa mantenida de manera legal en dicho pais, de tal manera, los extranjeros que
desean adaquirir 1a nacionalidad mexicana, dehen acreditar que han residida en el
territorio nacional cuando menos durante los ultimos cinco afios inmediatos
anteriores a la fecha de la solicitud, salvo algunas excepciones que marcan las leyes

aplicables.

Al efecto, las personas que obtengan la nacionalidad mexicana mediante
naturalizacién protestaran la adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y
autoridades mexicanas y se abstendran de cometer cualquier conducta que implique
sumisian a un Estado extraniera, asi coma las renuncias v nratestas a las que se
refiere el artfculo 17 de la Ley de Nacionalidad y seran ciudadanos conforme a lo

dispuesto en el articulo 34 de la Constitucién Federal.

Por tanto, el articulo reformado regulaba como requisito para el acceso al empleo de
Director, ser mexicano por nacimiento, por lo que los connacionales por
naturalizacién no teman derecho a su ocupacién, por lo que el acceso a dicho empleo

les estd vedado de manera absoluta.

En ese sentido, debe tenerse presente, que, si bien ia Constitucion Federai en su
articulo 32 sefiala que el legislador puede determinar los cargos y funciones en las
que se podra requerir ser mexicano por nacimiento, el articulo 1° del ordenamiento
en cita, dispone que estd prohibido realizar distinciones con base en el origen

nacional.
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Pero, que el legislador se encuentre facultado para realizar diferencias entre
mexicanos y extranjeros, no le da potestad para realizar distinciones entre mexicanos
por nacimiento y mexicanos por naturalizacién, pues en el primero de los casos Ia
nacionalidad sirve de base para salvaguardar la soberania nacional, cuando con el
ejercicio de ciertas profesiones, esta pueda ponerse en peligro, en cambio, en el
segundo caso, la base de Ia distincién, es el origen nacional, tertium prohibido por el
aliicuio 17 constituciviial ei su paitafo teicei,

Y, aun cuando se los articulo 32 y 1° forman parte del sistema coherente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es menos cierto que la
facultad de reglamentacidn nar parte dellegislador secundaria. dehe atender siemnre
al mandate de no discriminacién estipulado en el articulo 1° de la Norma Suprema,
por lo que debe analizarse si, en el caso en concrete, se encuentra justificada la
distincién realizada por el legislador, o si bien, carece de un fin constitucional
legiiiin, 1o es iddiica paia lograi dichio fin, o caiece de Proporcioiialidad.

Por cierto, que el eventual argumento en el sentido de que con dicho requisito
exclusion de los mexicanos por naturalizacién de los cargos publicos se protege la
soherania nacianal, de forma alguna canstituye un fin canstitucianal valida, ya que el
acceso alos cargos indicados en los preceptos impugnados, no implica la intervencién
en asuntos que pongan en peligro la supervivencia del pais por una eventual
influencia de potencies extranjeras, toda vez que los referidos cargos, Unicamente
VELSdil SUDIE dspecius relaciviiadus coi el ejercicio de fas fuicivies pablicas que eii
una democracia, deben estar al alcance de todos,

Si se analiza con detalle, el requisito que se elimina con la reforma no resistiria un
juicio de proporcionalidad o razonabilidad, porque la restriccién de la participacién
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valida u objetiva. Por el contrario, como se observa, se actualiza una violacién al
derecho constitucional que tienen los ciudadanos mexicanos, de acceder a los
empleos publicos, consagrado en la fraccion II del articulo 35 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia, al resolver la controversia constitucional
38/2003, realiz6é un analisis del dispositivo constitucional en comento, en la que se

determine que

La Constitucion Federai, reguia ias consecuencias juridicas que derivan dei estatus de
ciudadano, que se presentan como derechos y deberes que adquieren quienes
detentan la nacionalidad mexicana cuando ban cumplido dieciocho afios y tiene un

modo honesto de vivir.

La fraccion II del articulo 35 de la Constitucién Federal, regula dos situaciones
distintas que son: el derecho a ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley; y el derecho de ser nombrado para
Cualqui€r eiupleo o Coiiiisidii phuiicos, distiintos a 108 Caigos de €leccidn popiilar,
teniendo las calidades que establezca la ley.

El altimo de ellos es un derecho de participacion que, si bien es ajeno a la materia
electaral, tamhién resulta cancomitante al cistema demacratica, en tanta ane ardena
que los mexicanos que tengan el cardcter de ciudadanos de la Republica puedan
acceder a la funcién publica en una condicién de igualdad, siempre y cuando cubran

las calidades que exijan las leyes.

Que la Constitucién Federal garantiza el derecho de los cindadanos a acceder a la
funcién publica; asimismo este derecho se sujeta a las calidades establecidas en la ley,

mismas que deben ser razonables y no discriminatorias, en tanto que tienen sustento

en un precenta que estahlece una candician de igualdad para las cindadanas, ademas
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que el mismo debe interrelacionarse con los preceptos constitucionales que regulan

la funcién publica.

Que el sufragio pasivo, también consiste en que la autoridad garantice, incluso frente
al legislador, que todos los ciudadanos, a la luz de sus méritos y capacidades sean
qUIEnEs accedaii a ta fuicidi pablica y io s0lo uiia paite de elivs,

A este respecto, se destaca que, respecto de la fraccién II del articulo 35 de la
Constitucién Federal, para el desempefio de un cargo publico, para ser elegible, para
desempefiar cualquier atra carga o emnlea_ el ciudadana dehe de tener las cnalidades
(capacidad y aptitudes para desempefiarlo) que exijan las Leyes aplicables.” Por su
parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, define calidad, como
"el estado de una persona, su naturaleza, su edad y demds circunstancias y
CONICIONnEs que S& fequieiail para uii Caigu o digiidad”, poi 1o que el concepio de
calidades o perfil de una persona, se refiere a la capacidad, aptitudes, preparacion
profesional, edad y demas circunstancias, que pongan en relieve el perfil idéneo para

desempefiar con eficiencia y eficacia el empleo o comisién que se le asigne.

Asi pues, se concluyen las siguientes dos cuestiones: a) Cualquier ciudadano
mexicano puede acceder a la funcién ptblica en condiciones de igualdad, siempre y
cuando cubra las calidades que exijan las leyes; y b) Las calidades exigidas por el
legisiadoi 10 deben sei irtazoiiables o disciiiinatorias ¥ deben estai referidas a
méritos y capacidades para el desempefio publico especifico.

Por lo anterior, el ser mexicano por nacimiento no puede estimarse como una
"ralidad", va aue no se refiere a antitndes, hahilidades a idaneidades nar el cantrarin,
alude a factores externos que nada tienen que ver con las capacidades de una persona

para desempefiar cargos publicos.
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Por consiguiente, la facultad de configuracién legislativa en lo que hace a las
distinciones en la forma de adquirir la nacionalidad como un medio para acceder a
ciertos cargos piiblicos no es irrestricta, sino que debe satisfacer una razonabilidad
en funcién de los cargos de que se trate, esto es, la exigencia de la reserve en comento
paia GCupai’ CIEitUs Caigus que 5¢ establezca e iey debe peiseguii o sosteneise eil
los fines u objetivos que sostienen el propio precepto 32 constitucional y los diversos
cargos y funciones que la Norma Fundamental establece expresamente deben

reservarse a quienes tengan esa calidad.

Cierto que el legislador podr4 establecer clasificaciones o distinciones entre grupos o
individuos, a fin de alcanzar un objetivo cpnstitucionalmente valido, sin que, por
tanto, ello se traduzca en una transgresién a los principios de igualdad y no
disciiminaciin. De lo Coiltiaiiv, esio €3, de o satisfacerse didia fiiialidad
constitucionalmente valida, entonces y solo en esa medida, si podria constituirse en
una exigencia arbitraria, que coloque a los mexicanos por naturalizacién en una
situacién de discriminacién respecto de los mexicanos por nacimiento,
concretamente, una discriminacion por origen nacional, prohibida por el articulo 1°

constitucional.

Finalmente, como parte del Compromiso con un marco normativo mas incluyente y
respetuoso de los derechos humanos, la presente iniciativa también incorpora ajustes
de redaccién orientados a eliminar el lenguaje masculinizado, adoptando una
expresién normativa que refleje de manera equitativa e imparcial a todas las
persanas, sin repraducir estereatinas a farmias de exclusidn nar razén de génera, en

concordancia con los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién.

En suma, para clarificar el sentido y alcance [de los cambios normativos propuestos,

se propone el siguiente cuadro comparativo.
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Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Aguascalientes

Texto vigente

Texto del Proyecto

ARTICULO 102.-]...]

I. Ser ciudadano mexicano por
nacimiente, originaric del Estado o
con residencia en él no menor de

tres afos inmediatamente
anteriores a la fecha de su
designacion;
IMalaVL[..]

ARTICULO 102.- [...]

I. Contar con ciudadania
mexicana, ser originaria u
originario del Estado o tenmer
residencia en él no menor de tres
aios inmediatamente anteriores
a la fecha de su designacién;

[TalaVL][..]
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En esa virtud, someto a la consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto de
B. DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién I del articulo 102 de la Ley de Fiscalizacién

superior del Estado de Aguascalientes para quedar como sigue:

ARTICULO 102.- [...]

L. Contar con ciudadania mexicana, ser originaria u originario del Estado o tener
residencia en éi no menor de tres anos inmediatamente anteriores a ia fecha de
su designacién;
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TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente a la fecha de

su publicaci6n en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE

DIP. ADAN 1VIA LOPEZ
INTEGRANTE DE PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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