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ADAN VALDIVIA LOPEIZ, en i calidad de diputado integrante ael Grupo Parlamentanio ael
Partido Accién Nacional dentro de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 16 y 27 dela Constitucién Politica del Estado
de Aguascalientes; 16, fraccién 111, en relacién con los diversos numerales 108, 109,112, 113
y 114 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; y articulos 41y
siguientes del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Aguascalientes, en este acto me permito someter a la recta consideracion de esta Soberania,
la presente:

INICIATIVA A TRAVES DE LA CUAL SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION
VI DEL ART{CULO 313 DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Cou el piopdsitv de Cuinplin cuii lds especificaciviies seitdiadds pui el articuiu 112 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes y por el uso parlamentario para
esta clase de promociones, en lo que sigue sefialaremos los aspectos mas importantes en los
que se sustenta la propuesta de mérito.

A. EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 42 constitucional establece, entre otros derechos fundamentales, la declaracién
esencial de que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Por lo cual, el Estado deberd garantizar el respeto a este derecho, de modo que el

dafio y deterioro ambiental generar4 responsabilidad para quien lo provoque en términos de

la disnuestn nar la ley
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Asimismo, dicho precepto constitucional establece que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definir4 las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
ectablecienda la particinacian de )a Federacidn lac entidades faderativac v lne municiniag asf

como la participacién de la ciudadan{a para la consecucién de dichos fines.

No cabe duda, de que en la actualidad los derechos de acceso al agua y al medio ambiente
adecuado adquieren una importancia destacada. Esto es asi sobre todo por la crisis hidrica
que enfrenta nuestra pafs Segiin datne de la Iniversidad Narional Antdnnma de Méyicn, al
60 por ciento de los cuerpos de agua presenta algtin grado de contaminacién, 157 acuiferos
estan sobreexplotados, ademas de que 50 por ciento del territorio ha perdido su cobertura
vegetal original. Si a eso se suma la escasa probabilidad de lluvias durante los meses
nraximas, ser4 ficil colegir 1a necesidad imneriosa de implementar tndos las mecanismas que
permitan economizar el uso del agua y fomentar su cuidado y racionalizaciéon en las

actividades humanas cotidianas.

Bajo esa perspectiva, el Peder Legislativo debe implementar todas las acciones a su alcance
para preservar los derechos al agua y al medio ambiente sano, sobre todo en condiciones de
emergencia como las actuales. Ello es as{ sobre todo porque estos derechos poseen una doble
dimension, la primera denominada objetiva o ecologista, que preserva al medio ambiente
como un bien juridico en si mismo, no obstante su interdependencia con otros miiltiples
derechos humanos. Esta dimensi6n protege a la naturaleza y al medio ambiente no solamente
por su utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacién podria causar en otros
derechas de las percanas, coma la <alnd, 1a vida o la integridad nerconal cinn nar e
importancia para los demés organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
merecedores de proteccibn en sf mismos. La segunda dimensién, la subjetiva o
antropocéntrica, es aquella conforme a la cual la proteccién del derecho a un medio ambiente

sano y al acceso al agua constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demas




2025
ANO DE LAMUJER

INDIGENA Y RURAL DE AGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO

derechos reconocidos en favor de la persona, por lo que la vulneracién a cualquiera de estas
dos dimensiones constituye una violacién al derecho humano al medio ambiente, sin que sea

necesaria la afectacion de otro derecho fundamental.

Desde luego, si vemos estos mismos derechos desde otra perspectiva, pedra verse que
poseen, asimismo, una dimensién individual y colectiva. Por medio de la primera, su
vulneracién puede tener afectaciones directas e indirectas sobre las personas en conexidad
con otros derechos como a la salud, a la integridad personal o a la vida, entre otros, pero
también cuenta con una dimension colectiva, al constituirse como un interés universal que se
debe a generaciones presentes y futuras. No obstante, el reconocimiento de la naturaleza
colectiva y difusa del derecho al agua, no debe conducir al debilitamiento de su efectividad y
vigencia, ni a la ineficacia de las garantiac aue ¢p prevén nara su nrateccidn: nar el cantraria,
conocer y entender esta especial naturaleza debe constituir el medio que permita su tutela

efectiva a través de un replanteamiento de la forma de entender y aplicar estas garantfas.

Bajo esa perspectiva, las acciones emprendidas por las diversas autoridades para tutelar el
derecho al agua y al medio ambiente, deben guiarse por ei proposito de conservar o preservar
los recursos naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de vida
de las personas en el presente y en el futuro, bajo normas regulatorias de relaciones de
derecho publico o privado regidas por principios de observancia y aplicacién obligatoria,
como son: a) prevencion, b) precaucion, ¢) equidad intergeneracional, d) progresividad, e)
responsabilidad, f) sustentabilidad y g) congruencia, tendientes a disciplinar las conductas en

orden al uso racional y de conservacion del medio ambiente.

En sede nacional, dichos principios se incorporaron al articulo 4o0., parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccion al medio
ambiente sano, lo cual revela un inescindible vinculo con los derechos humanos, al prever
que toda persona tiene derecho a su conservacion y preservaciéon moderada y racional para

su desarrollo y bienestar, irradiando con ello. todo el ordenamiento juridico de manera
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transversal, al establecer la obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer

que sus agentes deben garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien

provoque su deterioro.

Recientemente los precedentes jurisprudenciales aplicables han contribuido a delimitar y
definir los deberes que ei Estado reporta en materia de preservacion dei medio ambiente y

cultura del agua. En este campo, destacan, sobre todo las siguientes obligaciones:

1) Obligaciones de proteger: a) Impedir que terceros menoscaben en modo alguno el disfrute
del derecho al agua, es decir, por particulares, grupos, empresas u otras entidades, asf como
quienes obren en su nombre; b) Adoptar Ias medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias y efectivas para impedir que terceros alteren las condiciones de acceso al agua o
disfrute del medio ambiente en condiciones de igualdad; c) Adoptar medidas legislativas o de
modifiquen artificialmente las condiciones climaticas que incidan negativamente en su
captacion; d) Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir que terceros
exploten de forma inequitativa los recursos de agua, con inclusién de las fuentes naturales,
las pozas v atras sistemas de distrihucian de agna; v #) Para dar ramplimienta a Ia nhligarian
previa, el Estado debe establecer un sistema normativo eficaz que prevea la supervisién
independiente de esos terceros, una auténtica participacion ptiblica en esas cuestiones y la

imposicion de sanciones oportunas ante el incumplimiento de estos deberes.

2) Obligaciones de cumplir: a) Preservar el agua y el medio ambiente; b) Reconocer el derecho
al agua y al medio ambiente sano en el ordenamiento polftico y juridico nacional,
preferentemente mediante la aplicacion de leyes; c) Reconocer al agua y al medio ambiente
como un bien econémico no susceptible de apropiacién particuiar; d) Adoptar estrategias y
programas amplios e integrados para velar que las generaciones presentes y futuras
dispongan de agua suficiente y salubre, mediante estrategias como: la reduccién de recursos
hidricas par extracridn, desvio a contencién; 1a eliminacidn de 1a contaminacién, 1a vigilancia
de las reservas, la seguridad de que cualquier mejora propuesta no obstaculice su acceso, el

examen de las repercusiones de las medidas en la disponibilidad del agua y sus cuentas, el

e S -
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aumento del uso eficiente por los consumidores; la reduccién del desperdicio durante su
distribucion, y la creacién de instituciones apropiadas para la aplicacion de esas estrategias
y programas; e} Adoptar medidas positivas, as{ como una estrategia y un plan de accién
nacionales en materia de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho; f) Suministrar
agna sabihre, teniendn en rnenta lac peligrae v riesgne de la cantaminacifn al medio
ambiente; g) Difundir informacién adecuada sobre el uso higiénico del agua, la proteccién de
sus fuentes y los métodos para reducir sus desperdicios; h) Garantizar y facilitar el acceso al
agua puray a su saneamiento por un precio asequible y sin discriminacién, particularmente
en zanas rurales v zonas urhanags desfavarecidae; i nara garantizar gue el agna cea acequihle,
adoptar medidas como: la utilizacién de un conjunto de técnicas y tecnologias econémicas;
politicas adecuadas en materia de precios ~como el suministro de agua a titulo gratuito o de
bajo costo-; y, suplementos de ingresos; j) Gestionar eficazmente los recursos hidricos a
travée de un enfoqne integrada ane concilie ol decarralln econdmica y social con la prateccian
de los ecosistemas naturales; k) Evitar la descarga de sustancias téxicas en cantidades o
concentraciones letales en el agua; 1) Tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacién del agua; m) Aplicar politicas ambientales que aseguren que las actividades
ane ce lleven a caha dentra de su jnriediccidn a hain eu control na nerindiquen al medin
ambiente; n) Controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que
puedan tener, para el medio ambiente y para el agua, las actividades que se realicen en
cualquiera de sus esferas; y i) Lograr una mejora sustancial en las normas y los niveles delos

cervicing de suminictrn de agna notahle v caneamienta amhiental
3

Asi las cosas, la presente iniciativa se gufa por el espiritu de preservacion de los recursos
hidricos como parte del cumplimiento de los deberes estatales en este campo. Para ello,
nretende agregar un tercer pArrafa a la fraccidn VI del articnla 212 del Cadign Tirhano para
el Estado de Aguascalientes, para establecer que, en el caso de los servicios sanitarios, los
fraccionamientos comerciales deberan procurar la instalacion de mingitorios secos, como un

mecanismo ahorrador de agua.
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Como se sabe, los mingitorios y sanitarios secos son dispositivos que no utilizan agua para la
evacuacion de la orina o las excrecencias; sin embargo, se conectan al drenaje para permitir
la salida de los residuos. Esta clase de instrumentos cuentan con un mecanismo que permite
evacuar los liquidos sin que regresen los malos olores. Por ello, los mingitorios secos son
ohietns dicefiadne nara disminnir el cancumn de agua, asf camo nara hrindar nn meijar
servicio a sus usuarios. A diferencia de los inodoros convencionales, los mingitorios secos
cuentan con un elemento de latex natural que permite la entrada de liquidos en el momento
oportuno, y se cierra inmediatamente para evitar la salida de malos olores, lo que a su vez
ayuda a mantener un amhiente mée higidnicn Asf, con el astahlerimienta de esta clace de
mecanismos se busca reducir el consumo del agua en el manejo de los residuos orgénicos

humanos, como parte de una politica mas amplia para el manejo de los residuos.

En suma, para clarificar el sentido y alcance de los cambios normativos propuestos, se

propone ei sigulente cuadro comparativo.

Cuadro 1: Comparativa

Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes

Texto vigente Texto del Proyecto

ARTICULO 313.- [..] ARTICULO 313.- [..]

L-aV.-[..] L-aV.-[..]

VI.- [...] VI- [..]

[...] [5:]

Sin correlativo Para el case de log serviclog

sanitarios, los fraccionamientos
comerciales deberan instalar
mingitorios secos segin lo
determine la necesidad del caso, a fin
de fomentar el empleo de
MECANiSI0s allvrradores de agua;

VIL- a XL.- [...]
VIL-a XL-[..]
Tlam o wxfombeoaed e et w1 e et T e w2 Zr T et Cedecmicn fn 0] f e b cmme e etoen, o] o,
L LO& VI tUL) DULHTLU @ 1o LUoIULrativil UG Lol wUoTT dria G SiUiCiicd pr UyLLiu uc
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B. DECRETO
ARTICULO UGNICO. Se adiciona un tercer pdrrafo a la fraccién VI del articulo 313 del Cédigo

Urbano para el Estado de Aguascalientes para quedar como sigue:

ARTICULO 313.-[...]

=
r—

Para el caso de los servicios sanitarios, los fraccionamientos comerciales deberin
instalar mingitorios secos segiin lo determine la necesidad del caso, a fin de fomentar
el emplen de mecanicsmac aharradarec de agua;

VIL-a XL-[..]

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a la fecha de su

nuhlicacian en el Periddica Oficial del Estado de Agnascalientes.

PARTIDO ACCION NACIONAL

G MR Dlaza Datria Mita 1NO MAantra



