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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo establecido por el articulo 30,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y 186, fraccion il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto a su consideracion la
presente “Iniciativa mediante la que se reforma el articulo 466 Bis y se adiciona la fraccién
Vil al articulo 469 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes” al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Introduccion

La familia constituye el nlcleo esencial de la sociedad y un espacio en el que nifias, nifios y
adolescentes deben crecer rodeados de afecto, seguridad y cuidados. Sin embargo, en
situaciones de separacion o conflicto entre los progenitores, la convivencia con ambos se
convierte en un aspecto paiticularmente sensible gue puede ser fuente tanto de bienestar comao
de riesgo.

El derecho de nifias, nifios y adolescentes a mantener relaciones personales y contacto directo
con sus progenitores esta reconocido en diversos instrumentos nacionales e internacionales: no
obstante, ese derecho no puede entenderse como absoluto ni ejercerse en condiciones que
vulneren el principio rector del interés superior de la nifiez. La convivencia debe ser vista como
un medio para garantizar el desarrollo integral, y no como un fin en si mismo ni como un
derecho de los adultos.

En la practica, los dérganos jurisdiccionales enfrentan con frecuencia casos en los que la
convivencia impuesta por mandato judicial resulta contraria a la estabilidad emocional y
psicoldgica de ios menores, sobie todo cuando uno de los progenitores ha incurrido en
conductas de violencia, manipulacion, amenazas, incumplimiento sistematico de obligaciones o
practicas que generan rechazo, temor o resentimiento en la persona menor de edad.

La ausencia de una norma clara que faculte expresamente al juez a suspender el régimen de
convivencias genera un vacio que limita la proteccién efectiva de la infancia. En muchas
ccasiones, fas auloridades se ven obligadas a mantener convivencias aun cuando existen
elementos suficientes que evidencian un riesgo real para la integridad fisica o emocional de los
menores, bajo el argumento formal de que la convivencia es un derecho “inalienable”.

Es precisamente frente a esa problematica que surge la necesidad de reformar el articulo 466
Bis, para reconocer de manera explicita la facultad judicial de decretar la suspension —
provisional o definitiva— de las convivencias, cuando se acredite la comisién de conductas
graves previstas en el propio Cddigo Civil. Se trata de una herramienta indispensable para que
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la judicatura pueda intervenir con oportunidad, proporcionalidad y responsabilidad,
garantizando que cada decisién esté centrada en el bienestar y desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes.

Il. Justificacion de la reforma

El eje central de esta reforma es reconocer que la convivencia parental no puede imponerse
de manera automatica, sino que debe evaluarse siempre bajo el parametro del interés superior
de la nifiez. La experiencia practica en los tribunales del Estado de Aguascalientes ha
evidenciado que existen casos en los Gue &l cumplimiento estricto del régimen de convivencias
—sin una evaluacién de riesgos— ha derivado en consecuencias perjudiciales para la salud
emocional, psicoldgica e incluso fisica de nifias, nifios y adolescentes.

£l articulo 466 del Cadigo Civil ya establece conductas graves como la violencia, el descuids, la
exposicion a riesgos y la manipulacion emocional. No obstante, la redaccién previa del articulo
466 Bis resuitaba insuficiente para dar a ios jueces ia certeza juridica y ia fuerza normativa
necesarias para suspender el régimen de convivencias de manera clara y fundamentada.

La modificacién ahora propuesta otorga una herramienta juridica precisa y operativa: faculta
a la autoridad judiciai a decretar ia suspension de convivencias, ya sea provisionali o
definitiva, cuando se acrediten las conductas previstas en las fracciones IV, V, VI, VIII, IX y X
del articulo 466. Esto significa que la medida puede adoptarse:

o De forma provisional, como una medida cautelar para proteger al menor mientras se
resuelve el fondo del asunto; o

o De manera definitiva, cuando la gravedad de las conductas o la reiteracion de las
mismas hace inviable mantener el contacto sin poner en riesgo la integridad del menor.

Este disefio normativo responde a los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad,
pues permite ajustar la medida al caso concreto y evitar resoluciones rigidas que puedan dafiar
mas de lo que protegen. Ademas, al establecer con claridad que la decisién debe adoptarse
previa valoracion de las circunstancias particulares del caso, se elimina la posibilidad de
decisiones arbitrarias y se fortalece el deber judicial de motivacién reforzada. '

Con esta reforma se atiende también a los estandares internacionales, como la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, que reconoce el derecho de NNA a convivir con ambos
progenitores salvo que ello sea contrario a su interés superior. Asimismo, se cumple con el
mandatc de la Suprema Ceorte de Justicia de la Nacidn, que ha precisade que ¢! juez no debe
aplicar formulas generales en materia familiar, sino realizar un analisis caso por caso para
determinar qué medida favorece de mejor manera el desarrollo integral del menor.

En consecuencia, la modificacién al articulo 466 Bis no solo actualiza el marco juridico estatal
para hacerlo mas protector de la infancia, sino que también responde a un reclamo social:
prindar a ias y 1os jueces herramientas claras para actuar con firmeza en los casos donde la
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convivencia se ha convertido en un espacio de violencia, manipulacién o incumplimiento
sistematico.

lll. Justificacion especifica de los contenidos
a) Reforma al articulo 466 Bis (suspension de convivencias)

El nicleo de esta reforma es dotar de claridad al marco juridico en torno a las convivencias. El
nuevo texto del articulo 466 Bis establece que, cuando se acrediten las conductas previstas en
las fracciones IV, V, VI, VI, IX y X del articulo 466, la autoridad judicial podra decretar la
suspension de convivencias entre el menor y el progenitor infractor.

Esta modificacion responde a la necesidad de que los jueces cuenten con una facultad expresa
y especifica, eliminando la ambigiiedad que actualmente existe al tener que justificar estas
medidas con base en interpretaciones amplias del principio de interés superior. La norma
propuesta aporta certeza, proporcionalidad y uniformidad:
o Suspensién provisional, como medida cautelar inmediata para proteger al menor
mientras se resuelve el fondo del litigio.
e Suspensién definitiva, cuando la gravedad o reiteracion de las conductas hace inviable
mantener el contacto sin poner en riesgo al menor.

De esta manera, se pone en el centro el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes,
reconociendo que la convivencia es un medio para garantizar su bienestar, y no un derecho
absoluto de los progenitores.

b) Traslado del contenido previo del 466 Bis a la fraccion VIl del articulo 469

La técnica legislativa también se perfecciona con el traslado del antiguo contenido del articulo
466 Bis a la fraccion VI del articulo 469, relativo a la suspension de la patria potestad.

En su redaccidon vigente, el articulo 466 Bis hacia referencia a la “limitacion de la patria
potestad” en casos de violencia familiar o violencia vicaria. Sin embargo, desde la dogmatica
civil y la piopia sistematica del Cédigo, la patiia potestad no es una institucion que pueda
limitarse, sino Unicamente ejercerse, perderse o suspenderse. Por ello, mantener la referencia
a su “limitacion” era técnicamente incorrecto y podia dar lugar a confusion en la practica judicial.

La decisién de trasladar ese contenido al articulc 469, en forma de una nueva fraccidén Vi,
subsana esa imprecision conceptual y ubica la hipétesis de violencia familiar y vicaria dentro del
catélogo de causaies de suspension de ia patria potestad, que es ei iugar normativo correcio.
Con ello se ofrece:

¢ Mayor coherencia sistematica, al agrupar en un solo articulo las causas de suspensién
de patria potestad.

e Claridad terminoldgica, al eliminar la expresion “limitacion” y sustituirla por la figura
juridica adecuada: “suspension”.

“Iniciativa mediante la que se deroga el articulo 466 Bis y se adiciona la fraccion VIl al articulo 469 del
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o Eficacia practica, ya que el juez tendra un fundamento claro v preciso para suspender la
patria potestad cuando se acredite violencia familiar o vicaria, conforme a lo dispuesto en
los articulos 347 Ter y 347 Quater del Cédigo.

c) Impacto en la practica judicial

Ambas modificaciones permiten que la autoridad judicial actile con certeza, técnica legislativa
depurada y orientacion a la proteccién de la nifiez. El articulo 466 Bis se concentra en las
convivencias, mientras que el articulo 469 consolida todas las hipdtesis de suspensién de patria

potestad. Esta separacion tematica fortalece la seguridad juridica y evita confusiones en la
interpretacion vy aplicacion de la ley.

@) Perspectiva de génerc ¢ infancia

El reconocimiento de la violencia vicaria dentro de las causales de suspension de la patria
potestad refleja una vision actualizada de la problematica familiar. Se trata de conductas en las
que los hijos son usados como instrumentos de agresion hacia el otro progenitor, lo que genera
un doble impacto de violencia: contra la nifiez y contra la madre o padre victima indirecta. Con
esta reforma, el Congreso del Estado garantiza un marco juridico sensible a la realidad social y
alineado con 1os principics de género € infancia.

V. Impactos esperados

La reforma propuesta tendra efectos positivos tanto en la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes como en la practica jurisdiccional y en la coherencia del sistema normativo. En
primer lugar, dota de un instrumento claro y eficaz a la autoridad judicial para proteger a la nifiez
en aquelios casos e Gue ta convivendcia con uno de ios progenitores deje de ser un espacio de
cuidado y se convierta en un factor de riesgo. La posibilidad de suspender convivencias de
manera provisional o definitiva fortalece la proteccion inmediata de los menores y previene la
revictimizacion al evitar exponerlos a dinamicas de violencia, manipulacién o incumplimiento
reiterado. Asimismo, al trasladarse el contenido del articulo 466 Bis a la fraccion VI del articulo
469, se depura la técnica legislativa y se brinda mayor claridad terminoldgica, al sustituir la idea
errénea de una “limitacién de la patiia potestad” por la figura juridica correcta de su suspension.
Esta precision evita interpretaciones contradictorias y ofrece certeza a los jueces, a los litigantes
y a las propias familias, al ubicar de manera sistematica todas las causales de suspension en un
solo precepto.

Desde una perspectiva jurisdiccional, la reforma reducira la discrecionalidad y la dispersion de
criterios, favoreciendo decisiones mas uniformes y fundadas en parametros objetivos. Ello se
traducira en resoluciones mas rapidas y eficaces, que permitiran actuar de forma preventiva y no
solo correctiva frente a escenarios de violencia familiar o vicaria. También representa un avance
en la cultura juridica, al enviar un mensaje claro de que la convivencia parental no es un derecho
absoluto de los adultos, sino un medio para garantizar el desarrollo integral de la nifiez, el cual
puede y debe restringirse cuando se ponga en riesgo su seguridad.
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Finalmente, esta adecuacion legal contribuira a la armonizacién del marco normativo estatal con
la Constitucion, los tratados internacionales v la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes, consolidando un sistema mas coherente y garantista. En suma, se trata de una
reforma que fortalece la seguridad juridica, prioriza la proteccion de la infancia y coloca a
Aguascalientes a la vanguardia en materia de tutela de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo anterior, es que se propone reformar el articulo 466 Bis y se adiciona la fraccién VIl al
articulo 469 del Estade de Aguascalientes, en materia de viclencia

WGT BT LT QTS \le
abandono parental de nifios, nifias y adolescentes, para quedar de la siguiente manera:

Caodigo Civill del Estado de Aguascalientes

/
de! Cédigo Civil por

CHSHT WIS

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 466 Bis.- La patria potestad podra
ser limitada cuando la persona que la
ejerce incurra en conductas de violencia
familiar o de violencia vicaria previstas en
los Articulos 347 Ter y 347 Quater de este
Cadigo, en contra de las personas sobre
las cuales la ejerza.

Articulo 466 Bis.- Cuando se acrediten
las conductas previstas en las
fracciones IV, V, VI, VI, IX y X del
articulo 466, la autoridad judicial podra
decretar la suspension de Ila
convivencia entre la nifa, nifo o
adolescente y el progenitor que las
hubiere realizado, de manera
provisional o definitiva, atendiendo en
todo momento al interés superior de la
nifiez y previa valoracién de las
circunstancias particulares del caso.

Aiticulo 468.- La patiia

suspende:

polestad se

l.- Por
judicialmente;

incapacidad declarada

Il.- Por ausencia declarada en forma;

lll.- Por sentencia condenatoria que

imponga como pena esta suspension;

IV.- Por disponer de los bienes de la nifia,
ninio o adolescente sin autorizacion
judicial, en los casos en gue sea

; acta
requerida por la ley;

e

Articutoc 468.- La patria polestad se

suspende:

|- Por
judicialmente;

incapacidad declarada

Il.- Por ausencia declarada en forma;

Ill.- Por sentencia condenatoria que
imponga como pena esta suspension;

IV.- Por disponer de los bienes de la nifia,
ninio o adolescente sin autorizacion
judicial, en los casos en gue esta sea
requerida por la ley;

“Iniciativa mediante la que se deroga el articulo 466 Bis y se adiciona la fraccién VIl al articulo 469 del
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V.- Por negar o no permitir se lleven acabo | V.- Por negar o no permitir se lleven a
las convivencias decretadas por autoridad | cabo las convivencias decretadas por
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judicial; o convenio judicial;

VI.- Cuando en una resolucion judicial | VI.- Cuando en una resolucién judicial
ﬂrme se determine la existencia de actos | firme, se determine la existencia de actos

de manipuiacion que geneien iencor, | de manipulacién Gue generen rencor,
antipatia, desagrado, temor o alienacién | antipatia, desagrado, temor o alienacion
parental, respecto al progenitor que la | parental, respecto al progenitor que Ia
haya generado. haya generado; o

Vii.- Cuando quien ia ejerza incurra en
En todos los casos el Juez deberd valorar | conductas de violencia familiar o
que la declaracion de suspension de la | yiolencia vicaria, previstas en los
patria potestad sea consecuente al interés | apticulne 247 Ter y 347 Quéter de este
superior de la nifia, nifo o adolescente

: Codigo, en contra de la nifia, nific o
involucrado. g0, ‘

adoiescente.

En todos los casos el Juez debera valorar
qgue la declaracién de susnension de la

el T A

patria potestad sea consecuente al interés

superior de la nifia, nific ¢ adeclescente

involucrado.

La presente reforma al Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes constituye un paso firme hacia
ia consoiidacion de un marco juridico mas protector, ciaro y coherente en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Al reformar el articulo 466 Bis se dota a la autoridad judicial de
una herramienta precisa para suspender, de manera provisionai o definitiva, ias convivencias con
aquel progenitor que incurra en conductas graves, como la violencia, la manipulacién o la
obstaculizacion sistematica del contacto con el otro padre o madre. Con ello se refuerza la
capacidad de respuesta del sistema de justicia familiar frente a situaciones en las que la
convivencia, lejos de representar un beneficio, se convierte en un espacio de riesgo y vulneracion.

Al mismo tiempo, el traslado del contenido previo del articulo 466 Bis a la fraccion Vil del articulo
469 depura la técnica legislativa al corregir la referencia a la “limitacion de la patria potestad”,
figura inexistente en la dogmatica civil. La patria potestad tnicamente puede ejercerse, perderse
0 suspenderse, y es precisamente en este Ultimo supuesto donde deben ubicarse las hipotesis
de violencia familiar y vicaria. Con esta adecuacion, el ordenamiento local se vuelve mas
congruente, sistematico y armoénico, brindando mayor certeza tanto a la judicatura como a las
familias y a los litigantes.

“Iniciativa mediante la que se deroga el articulo 466 Bis y se adiciona la fraccién VIl al articulo 469 del
Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes”
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El efecto de la reforma no es meramente formal. Se trata de un cambio sustantivo que impactara
de manera positiva en la vida de nifias, nifios y adolescentes de Aguascalientes. Al priorizar el
interés superior de la nifiez como eje rector, se evita la revictimizacién de quienes ya enfrentan
situaciones de vuinerabilidad y se promueve un enfoque de justicia sensible a la infancia y con
perspectiva de género. Esta reforma también contribuye a desalentar practicas de violencia
vicaria, visibilizando su gravedad y estableciendo consecuencias juridicas claras para quien las
ejerza.

En termines de politica publica, la modificacién fortalece la coherencia normativa estatal con los
principios constitucionales, los tratados internacionales y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Se trata de una iniciativa que no implica impactos presupuestarios
relevantes, pero si un avance significativo en la garantia de derechos fundamentales,
consolidando a Aguascalientes como un referente en materia de proteccion integral de la infancia.
En sumg, la reforma propuesta reafirma que la convivencia parental y la patria potestad no son
derechos absolutos de los adultos, sino instituciones juridicas que encuentran su limite en el
bienestar y seguridad de la nifiez. Con esta iniciativa, el Congreso del Estado contribuye a la
construccion de un marco legal moderno y garantista que coloca al centro a nifias, nifios y
adolescentes, reconociéndolos como sujetos plenos de derechos y asegurando que, en todo
momento, se privilegie lo que objetivamente resulte mejor para su desarrollo integral.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable
Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

469 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 466 Bis.- Cuando se acrediten las conductas previstas en las
fracciones IV, V, VI, VIl, IX y X del articulo 466, la autoridad judicial podra
decrefar la suspension de la convivencia entre la nifa, nifio o
adolescente y el progenitor que las hubiere realizado, de manera
provisional o definitiva, atendiendo en todo momento al interés superior
de la nifiez y previa valoracion de las circunstancias particulares del
caso.

Articulo 469.- ...
l-...

H= e

.- ...

“Iniciativa mediante la que se deroga el articulo 466 Bis y se adiciona la fraccion VIl al articulo 469 del
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V.- ...

V.- Por negar o no permitir se lleven a cabo las convivencias decretadas por
- autoridad competente o fijadas mediante convenio judicial;

Vi.- Cuando en una resolucion judicial firme, se determine la existencia de
actos de manipulacion que generen rencor, antipatia, desagrado, temor o
alineacién parental, respecto al progenitor que la haya generado; o

VIl.- Cuando quien la ejerza incurra en conductas de violencia familiar o
violencia vicaria, previstas en los articulos 347 Ter y 347 Quater de este
Codigo, en contra de Ia nifia, nifio o adolescente.

: ARTICULO TRANSITORIO :

UNICO. — E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE ()

—(
/\

DIP. NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA
Diputada Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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