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DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN Y DIPUTADA ANA LAURA GOMEZ
CALZADA, integrantes del Grupo Parlamentario “MORENA” de la Sexagésima Sexta
Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccién | de la Constitucién Politica del

Estado de Aguascalientes; 16, fraccién Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su propio Reglamento; sometemos ante la
recta consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa por la que se adiciona un
parrafo tercero y las fracciones I y Il al articulo 178 F del Cédigo Penal para el Estado
de Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 28 de julio de 2025, fue publicado el Decreto 234, en el Periddico Oficial
del Estado por medio del cual se adicioné el articulo 178 F al Caédigo Penal para el Estado
de Aguascalientes, tipificando el delito de difusién de mensajes de grupos criminales con
penas de uno a cuatro afios de prisién y multa de quinientos a mil quinientos dias. Dicho
precepto sanciona a quien «elabore, coloque, difunda o exhiba» mensajes atribuidos a

organizaciones delictivas, sin distinguir el propdsito ni el contexto de la difusion.

Diversos sectores —incluidos periodistas, organizaciones de la sociedad civil y
comparieros legisladeres— han advertido que la redacei6n vigente es ambigua y sobre-
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inclusiva, pues penaliza actos de mera comunicacion o cobertura informativa y, por tanto,
vulnera normas Yy criterios de rango constitucional e internacional:

1. Articulo 6.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o «Lamanifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

o Obliga al Estado a garantizar el derecho a la informacién y proscribe toda
forma de censura previa, de modo que cualquier restriccién debe ser
excepcional, posterior y plenamente justificada.

2. Tesis aislada 1a./J. 30/2014 (10a.), Primera Sala de la SCJN — “Libertad de
expresion. Prohibicion de censura previa y responsabilidad ulterior”

o Establece que «en la medida en que una norma pueda calificarse de
censura previa, sera obligado declararla inconstitucional»; las autoridades
solo pueden imponer responsabilidades ulteriores mediante leyes claras
y precisas.

o Refuerza el principio de taxatividad penal: las conductas ilicitas deben
describirse con la mayor claridad para evitar que personas no destinadas por
el legislador resulten criminalizadas.

3. Articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

o Reconoce el derecho a «buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole».

o Prohibe la censura previa y los medios indirectos destinados a restringir
la comunicaciéon, admitiendo Unicamente restricciones ulteriores
“‘necesarias” y “proporcionales” para proteger derechos de terceros u
objetivos legitimos como la seguridad nacional.

Bajo estos estandares, mantener el verbo “difundir’ dentro del tipo penal —sin diferenciar

intencion ni contexto— supondria una restriccion directa e innecesaria al ejercicio
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periodistico y a la libertad de informacion, con alto riesgo de ser declarado inconstitucional
por la Suprema Corte o de ser invalidado en sede interamericana.

La formulacién actual vulnera los principios de taxatividad y proporcionalidad al no
diferenciar entre:

e Quien coloca materiales propagandisticos con animo intimidatorio, y
e Quien documenta, difunde o analiza dichos materiales con fines periodisticos,
académicos, artisticos, de denuncia o de interés publico.

Tal amplitud genera un riesgo real de censura previa y criminalizacién del trabajo
periodistico, como lo han sefialado notas periodisticas y legisladores locales al describir

la reforma como "ambigua” y susceptible de usarse contra medios y ciudadania.

Codigos penales de entidades como Nuevo Leén (art.393 BIS) y Tamaulipas (art.208
TER) sancionan exclusivamente la colocacion de propaganda delictiva con fines de
intimidacién, eximiendo expresamente la difusion mediatica o con fines legitimos. A nivel
federal, el articulo 139 TER del Cédigo Penal Federal circunscribe la punibilidad a la
difusion de propaganda terrorista cuando exista propésito expreso. de provocar alarma o
terror, ofreciendo parametros objetivos sobre la intencion del sujeto activo.

Delimitar con claridad la conducta reprochable —la colocacién fisica de mensajes
intimidatorios— y establecer exclusiones de responsabilidad penal para actos de
difusion informativa o de denuncia, resguardando la libertad de expresion sin abandonar la
tutela del orden publico.

La precipitacién en la aprobacion de dictamenes sin el analisis técnico-juridico
exhaustivo que exige la funcién legislativa genera vacios de tipicidad y ambigiiedades
normativas que vulneran los principios de legalidad, seguridad juridica y libertad de
expresion. El caso del Decreto 234 es paradigmatico: la redaccion original del articulo 178
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F penaliza la simple “difusién” de mensajes vinculados con delincuencia organizada, sin
diferenciar la intencién o el contexto; tal amplitud exhibe las deficiencias de un
procedimiento parlamentario que no ponderé suficientemente los alcances constitucionales
de la medida.

Este riesgo no es hipotético. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
invalidado disposiciones penales locales por similares deficiencias de taxatividad ¥ por su
efecto inhibitorio sobre Ia libertad de expresion. Sirven de antecedente:

e Accion de Inconstitucionalidad 94/2019 (Guanajuato), que anul6 el delito de
“halconeo” por describir conductas “amplias e imprecisas”, violar el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad y afectar los derechos de acceso a la
informacion y libertad de expresion.

e Accién de Inconstitucionalidad 66/2021 (Veracruz), donde el delito de ultrajes a
la autoridad fue declarado invalido por eriminalizar manifestaciones verbales y
generar un efecto inhibitorio desproporcionado contra la libre expresion.

Estos precedentes ponen de relieve que el Derecho penal no admite interpretaciones
extensivas ni analégicas en perjuicio del inculpado (articulo 14, parrafo tercero,
Constitucional). Mantener la figura vigente —sin acotar su objeto y sin excluir expresamente
la labor periodistica, académica o de denuncia— expone al Estado a nuevas acciones de
inconstitucionalidad y, en su caso, a amparos directos que podrian declarar la invalidez del
precepto, generando inseguridad juridica y potencial responsabilidad patrimonial del
Estado.

Por ello, la reforma propuesta no sélo corrige la deficiencia técnica del tipo penal,
sino que garantiza la compatibilidad constitucional y evita la criminalizacion indirecta de
personas que ejercen derechos fundamentales de informacién y expresion, atendiendo el
deber del legislador de disefiar normas penales claras, precisas y necesarias en una

sociedad democratica.
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Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion, se ilustra
en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PRPUESTO
ARTICULO 178 F.-Difusion de mensajes | ARTICULO 178 F -...
de grupos criminales. Comete el delito de

difusién de mensajes de grupos criminales
quien, por si o por interposita persona,
elabore, coloque, difunda o exhiba en
espacios publicos o privados visibles al
publico, mensajes, mantas, cartulinas,
pancartas o cualquier otro medio de
comunicacién en el que se promueva,
amenace o se atribuyan hechos delictivos
en nombre de grupos delictivos
organizados, con la finalidad de generar
intimidacion, alterar la paz publica o influir
en decisiones de autoridades o
particulares.

A quien cometa el delito de difusion de
mensajes de grupos criminales se le
impondra una pena de 1 a 4 afios de

prision y de 5000 a 1,500 dias de multa.
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No serd punible [a reproduccion,
transmision, analisis, comentario,
referencia o difusiéon de los mensajes a
que se refiere el parrafo primero cuando:

I. Se realice por medios de comunicacion,
periodistas, comunicadores,
académicos, investigadores,
organizaciones de la sociedad civil o
particulares, con fines informativos,
educativos, de denuncia, artisticos o

cientificos;

ll.Tenga por objeto poner el mensaje a
disposicién de la autoridad competente
para su investigacion o para la
proteccion de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del
Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero y las fracciones 1 y Il al articulo
178 F del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

ARTICULO 178 F ...
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No sera punible la reproduccién, transmisién, analisis, comentario, referencia o

difusion de los mensajes a que se refiere el parrafo primero cuando:
I. Se realice por medios de comunicacion, periodistas, comunicadores, académicos,
investigadores, organizaciones de la sociedad civil o particulares, con fines

informativos, educativos, de denuncia, artisticos o cientificos;

Il.Tenga por objeto poner el mensaje a disposicién de la autoridad competente
para su investigacion o para la proteccion de la poblacion.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ANA A\GOMEZ CALZADA
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