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NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo establecido por el articulo
30, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes y 16, fraccién Ill de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto a su consideracion
la presente “Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona el articulo 76 Bis
a la Ley del Notariado del Estado de Aguascalientes” al tenor de la siguiente:

——————————————— FXPOSICIONDEMOTIVOS—— —

El notariado es una de Ias instituciones juridicas mas antiguas y consolidadas dentro
de la organizacion social y politica, cuya esencia ha sido, desde tiempos remotos, la de
otorgar certeza y seguridad a los actos juridicos. Desde su origen, la figura del notario se ha
concebido como un garante de confianza publica, pues su funcién no solo consiste en
autorizar documentos, sino en salvaguardar la legalidad de los actos en los que interviene y
asegurar que éstos produzcan plenos efectos en el ambito juridico.

En México, el notariado ha evolucionado como una institucion de relevancia constitucional y
social, ya que a través de la fe publica que el Estado delega a los notarios se materializa el
principio de seguridad juridica reconocido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El notaric, al autenticar actos y hechos juridicos, se convierte en
un verdadero auxiliar de la administracion publica y de la imparticion de justicia, pues su
intervencidn previene conflictos, reduce litigios y brinda confianza en la validez de las
transacciones.

Particularmente en el Estado de Aguascalientes, la Ley del Notariado regula el ejercicio de
esta funcion con el propésito de garantizar que quienes la desempefian cuenten con la
preparacion, la probidad y la responsabilidad necesarias para responder a las expectativas
de la ciudadania. Sin embargo, el desarrollo normativo actual exige reconocer que el
notariado ya no puede concebirse como una funcién aislada o limitada a la aplicacién de su
propia ley, sino como una actividad interrelacionada con un amplio entramado de
disposiciones federales, estatales y municipales que regulan la vida juridica y econdmica del
pais.

El constante crecimiento de la normatividad en materia de prevencion del lavado de dinero,
responsabilidades administrativas, transparencia, protecciéon de datos personales,
obligaciones fiscales y procedimientos registrales, entre otras, ha colocado a los notarios en
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una posicion de responsabilidad ampliada, que exige reforzar su deber de observancia y
cumplimiento. En este sentido, resulta indispensable que la Ley del Notariado del Estado de
Aguascalientes incorpore un precepto expreso que obligue a los titulares de notarias a
respetar de manera estricta todas las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
independientemente del ambito de gobierno que las emita.

La incorporacién del Articulo 76 Bis responde precisamente a esta necesidad: dejar
establecido con claridad que los notarios deben actuar en apego irrestricto al marco juridico
vigente en su totalidad, fortaleciendo asi la confianza ciudadana, la certeza juridica y la
capacidad de supervisién del Estado sobre el ejercicio de la funcién notarial.

1. La necesidad de una norma de alcance general

La funcion notarial, por su propia naturaleza, no puede limitarse unicamente a la Ley del
Notariade que regula su organizacion y procedimientos internos. El notaric interviene en
actos juridicos de enorme trascendencia social y econémica: compraventas, constitucion de
sociedades, transmision de bienes, otorgamiento de testamentos, hipotecas, fideicomisos,
poderes y muiltiples operaciones vinculadas al trafico patrimonial. Estas operaciones, por sus
caracteristicas, estan directamente relacionadas con otros regimenes juridicos que
trascienden el ambito estrictamente notarial.

En el contexto actual, el marco normativo aplicable al notariado se ha diversificado y
especializado. Asi, ademas de la Ley del Notariado, resultan aplicables disposiciones como:

o El Cadigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, que regulan la forma y
validez de los actos juridicos y los procedimientos en los que el notario puede
intervenir.

o La legislacion fiscal federal y estatal, que obliga a los notarios a retener, enterar y
reportar impuestos en operaciones como enajenaciones o donaciones de bienes
inmuebles.

o LaleyFederal paralaPrevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita, que impone deberes especificos de identificacion de clientes,
resguardo de informacion y reporte de operaciones consideradas vulnerables.

o LaLey General de Responsabilidades Administrativas, que contempla principios
de legalidad, imparcialidad, honradez y transparencia aplicables a los notarios por su
caracter de auxiliares del Estado.
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+ Las disposiciones en materia registral y administrativa, como las normas de los
Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio, y la normativa municipal vinculada
a licencias, avaltos o certificaciones.

e La legisiacion en materia de proteccion de datos personales, que exige a ios
notarios salvaguardar la confidencialidad y seguridad de la informacién que recaban.

La ausencia de una norma expresa en la Ley del Notariado gue obligue a observar todas
estas disposiciones puede dar lugar a interpretaciones restrictivas, en las que se considere
que el notario solo esta obligado a cumplir lo expresamente previsto en su ley organica. Esta
vision parcial resulta riesgosa, ya que podria abrir espacios de discrecionalidad que afecten
la seguridad juridica de los actos autorizados.

De ahi la pertinencia de establecer un preceptc genera!l, como el Articulo 76 Bis, que
refuerce el deber de observancia de la totalidad del marco normativo aplicable,
independientemente de que se trate de disposiciones federales, estatales o municipales. Tal
prevision legislativa no solo clarifica la extension de las obligaciones notariales, sino que
ademas previene conflictos de interpretacion y dota de mayores herramientas a las
autoridades de supervisién para exigir su cumplimiento.

En este sentido, la reforma proyectada contribuye a cerrar lagunas normativas y a
consolidar un principio rector: la actuacion notarial debe enmarcarse en un cumplimiento
integral de la ley en todos sus niveles, como garantia para la ciudadania y como expresion
de un Estado de derecho robusto.

2. Marco constitucional y convencional

El marco constitucional mexicano establece principios rectores que vinculan directamente a
la funcion notarial, en tanto ésta constituye una delegacion de la fe publica por parte del
Estado. Estos principios no solo se limitan a la legalidad formal, sino que también abarcan

bligaciones sustantivas relacicnadas con los dereches humanos, la seguridad juridica y la
transparencia.

El articulo 1° constitucional dispone que todas las autoridades tienen el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México es parte. Si bien el notariado no es una
autoridad en sentide estricto, su funcién tiene caracter publico-delegado y, por tanto, esta
sujeta a los mismos estandares de respeto a derechos fundamentales. El ejercicio notarial
debe garantizar el derecho a la seguridad juridica (articulo 16 constitucional) y el derecho de
propiedad (articulo 27), asi como incidir indirectamente en el acceso a la justicia, al dotar de
certeza a actos que, de otro modo, podrian ser objeto de litigio.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente
que la seguridad juridica exige que toda actuacion de los 6rganos del Estado, incluidos los
auxiliares de la administracién publica, se realice con estricto apego al marco normativo
vigente. La Corte ha precisado que el principio de legalidad no solo implica la obligacion de
cefiirse a lo expresamente previsto en Ia ley que regula la funcion, sino también de observar
integralmente todas las disposiciones que inciden en el acto realizado.

Por otro lado, el articulo 133 de la Constitucion establece que los tratados internacionales
forman parte del orden juridico nacional. Esto significa que México esta obligado a cumplir
con instrumentos como:
e La Convenci6n de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que impone a los
Estados medidas para garantizar transparencia y control en las funciones publicas y
delegadas.

e La Convencién de Palermo contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
que obliga a prevenir el lavado de dinero y fortalecer los mecanismos de identificacién
de operaciones financieras y patrimoniales.

e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), que
reconoce el derecho a la propiedad privada y a las garantias judiciales, ambos
protegidos en buena medida por la funcién notarial.

En este contexto, la adicion del Articulo 76 Bis a la Ley del Notariado de Aguascalientes se
alinea con los compromisos constitucionales y convencionales del Estado mexicano, al
establecer expresamente que las y los notarios deberan dar estricto cumplimiento a todas
las disposiciones normativas aplicables en los actos que autoricen.

Ademas, esta prevision normativa refuerza la idea de que la funcién notarial no puede
ejercerse en compartimentos estancos. El notario debe concebirse como agente garante de
legalidad integral, lo que implica no solo observar su propia ley organica, sino también
ajustarse a la legislacion fiscal, administrativa, civil, mercantil, de prevencion de operaciones
ilicitas y de derechos humanos.

Con esta reforma se dota de mayor claridad y se elimina cualquier duda interpretativa
respecto del alcance de la obligacion constitucional de actuar conforme a derecho. Se
reconoce al notariado como una pieza clave en la materializacién de la seguridad juridica, y
se asegura que su actuacion esté plenamente alineada con los mas altos estandares
constitucionales e internacionales.

3. Funcién social y responsabilidad reforzada
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El notariade no puede entenderse tGnicamente como una profesién liberal dedicada a prestar
servicios juridicos a particulares; su verdadera naturaleza radica en ser un servicio publico
delegado cuyo impacto trasciende los intereses individuales para proyectarse en la esfera
colectiva. Cada acto notarial autorizado representa un eslabén en la cadena de seguridad
juridica que sostiene la estabilidad econémica, patrimonial y social dei Estado.

La doctrina notarial ha sefialado que el notario es un “tercero imparcial”, cuya mision es
brindar certeza y legalidad, garantizando la autenticidad y veracidad de los documentos que
otorga. En ese sentido, su funcion social se expresa en tres dimensiones:

1. Preventiva, al evitar que se celebren actos juridicos nulos o ineficaces mediante el
asesoramiento previo y la verificacion de requisitos legales.

2. Certificadora, al autenticar la existencia de actes y hechos con valor probatorio plenc
frente a terceros y ante autoridades.

3. Protectora, al salvaguardar los derechos de las partes intervinientes, en especial de
quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad o desconocimiento técnico del
derecho.

Este caracter preventivo y protector convierte al notariado en un instrumento de justicia
anticipada, pues evita litigios posteriores y genera un marco de confianza en las
transacciones juridicas y econémicas.

Sin embargo, precisamente por su funcién social, el notariado esta expuesto a riesgos
elevados de ser utilizado de manera indebida. La Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) han documentado que, en algunos
casos, operaciones ilicitas como el lavado de dinero, la evasién fiscal y el ocultamiento de
activos se han intentado instrumentar a través de actos notariales. Esto pone de relieve la
importancia de reforzar las obligaciones legales de los notarios y establecer un régimen de
responsabilidad reforzada.

El incumplimiento de las normas aplicables por parte de los notarios no solo genera
consecuencias individuales, sino que tiene un efecto multiplicador:

o En lo juridico, puede provocar la nulidad de actos y la afectacion de derechos de las
partes.

» En lo econémico, puede facilitar fraudes, evasion de impuestos o movimientos
patrimoniales irregulares que afectan al erario.
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¢ Enlo social, erosiona la confianza ciudadana en las instituciones y debilita el principio
de seguridad juridica.

La responsabilidad reforzada implica que los notarios, al ser depositarios de la fe publica,
deben observar un estandar mas alto que el exigido a los particulares. Asi io ha sefialado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al reconocer que quienes ejercen funciones
publicas delegadas se encuentran sujetos a un régimen de legalidad mas estricto, dada la
trascendencia de su actuacion en la vida juridica del pais.

Por ello, la adicion del Articulo 76 Bis busca reforzar esta dimension social de la funcién
notarial, al establecer de manera expresa que los notarios no solo deben acatar su propia ley
organica, sino todas las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Con ello se
consolida un modelo de notariado responsable, transparente y comprometido con la
legalidad integral, capaz de responder a los desafios actuales de corrupcion, fraude y
operaciones ilicitas que amenazan la seguridad del Estado y de la sociedad.

4. Armonizacion y claridad normativa

Uno de los grandes retos en la elaboracion de leyes es evitar la dispersién normativa y los
vacios legales que puedan dar lugar a incertidumbre en su aplicacion. En el casc de!
notariado, este reto es aln mayor, ya que su funcién se encuentra en la interseccion de
diversas ramas del derecho: civil, mercantil, fiscal, administrativo, financiero y registral, entre
otras. Cada una de estas ramas establece obligaciones especificas, pero si no existe una
regla clara en la Ley del Notariado que obligue a los fedatarios a cumplirlas integralmente,
se corre el riesgo de que tales disposiciones sean vistas como accesorias o secundarias,
debilitando su fuerza vinculante.

La adicién del Articulo 76 Bis atiende precisamente esta necesidad de armonizacién
normativa, al integrar en un solo precepto la obligacién expresa de observar todas las leyes
y reglamentos aplicables. Esta clausula general elimina cualquier posible interpretacion
restrictiva que reduzca las responsabilidades notariales a lo previsto exclusivamente en la
Ley del Notariado del Estado de Aguascalientes.

Desde la perspectiva de la técnica legislativa, esta adicion cumple tres funciones
fundamentales:

-

Funcidén integradora: concentra en un solo precepto la obligacién de cumplimiento
integral, evitando la dispersion normativa y reduciendo la necesidad de reformas
frecuentes cada vez que surgen nuevas leyes o regulaciones aplicables a los notarios.

2. Funcion aclaratoria: brinda certeza tanto a los notarios como a los usuarios de los
servicios notariales y a las autoridades supervisoras, al establecer de manera
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indubitable que el marco de referencia para la actuacién notarial no se limita a una ley
especifica, sino al conjunto de normas del orden juridico.

3. Funcion preventiva: al establecer con claridad la obligacién de cumplimiento general,
se reducen los espacios de interpretacion discrecional y se previenen vacios legales
que podrian ser aprovechados para evadir responsabilidades o justificar omisiones.

A nivel comparado, diversas legislaciones estatales en México han optado por disposiciones
similares. En estados como Jalisco, Querétaro y Ciudad de México, las leyes notariales ya
incluyen clausulas que obligan a los notarios a observar otras disposiciones legales y
administrativas aplicables. Esta tendencia busca alinear al notariado con un modelo de
gobernanza integral, en el que su funcién se desarrolla en plena correspondencia con los
principios de legalidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Ademas, esta armonizacion fortalece la supervision que corresponde al Ejecutivo del
Estado, a través de sus instancias competentes, pues dota de un fundamento mas amplioy
sélido para sancionar incumplimientos que no se limiten a la ley notarial, sino que se
extiendan a cualquier disposicion vinculada al ejercicio de la fe publica.

En suma, el Articulo 76 Bis no solo mejora la coherencia interna de la Ley del Notariado de
Aguascalientes, sino que también la armoniza con el resto del ordenamiento juridico,
consolidando un sistema mas claro, predecible y robusto en beneficio de la ciudadania y de
la seguridad juridica.

A fin de ilustrar el alcance y la redaccion precisa de la disposicion objeto de reforma,
se inserta el siguiente cuadro con el texto propuesto:

Ley del Notariado del Estado de Aguascalientes
TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Sin precedente. Articulo 76 Bis.- Las personas
titulares de Ilas notarias, en el
gjercicio de sus funciones, deberan
observar y garantizar, en los actos y
procedimientos en que intervengan
respecto de los que estén
catalogados como actividades
vulnerables, el cumplimiento estricto
de la Ley Federal para la Prevencién
e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita y de
todas las ieyes, regiamentos,
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disposiciones  administrativas y
normativas aplicables en materia
federal, estatali 'y  municipal,
particularmente aquellas que regulen
actividades consideradas de especial
control, supervision o vigilancia por
parte de las autoridades
competentes.

En el desarrollo de su funcion
publica, respecto de los actos o
procedimientos qgue estén
catalogados como actividades
vulnerables, estaran obligados a dar
cabal cumplimiento a las
obligaciones que de dichas
disposiciones emanen, asegurando
que los actos notariales se ajusten en
todo momento al marco juridico
vigente.

El incumplimiento de esta obligacion
dara lugar a las responsabilidades y
sanciones que correspondan, de
conformidad con Ia legislacion
aplicable en los distintos 6rdenes de
gobierno, sin perjuicio de las que esta
Ley establezca y las que impongan
las autoridades estatales en el ambito
de su competencia.

La adicion del Articulo 76 Bis a la Ley del Notariado del Estado de Aguascalientes constituye
una reforma necesaria, oportuna y estratégica para fortalecer la funcién notarial en beneficio
de la sociedad y del Estado. La seguridad juridica, valor fundamental de todo Estado de
derecho, no puede alcanzarse plenamente si la actuacion notarial no se encuentra vinculada
de manera explicita e integral al cumplimiento de todas las disposiciones normativas que
inciden en los actos que autorizan los fedatarios.

Esta reforma reconoce la reaiidad contemporanea: ei notariado ya no opera en un ambito
cerrado, sino en un entramado juridico complejo, donde confluyen disposiciones
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constitucionales, federales, estatales y municipales, asi como compromisos internacionales
asumidos por México. Por ello, resulta indispensable que la Ley del Notariado local prevea
un mandato claro y general que obligue a las y los notarios a observar estrictamente dicho
marco normativo en su conjunto.

Con la incorporacion del Articulo 76 Bis:

o Se consolida la seguridad juridica en los actos notariales, protegiendo a la
ciudadania frente a actos nulos o ineficaces.

« Se previenen ilicitos patrimoniales y financieros, reforzando la lucha contra la
corrupcion, el lavado de dinero y la evasion fiscal.

o Se refuerza la confianza social en el notariado, al garantizar que su actuacion se
ajusta a los mas altos estandares legales y éticos.

o Se fortalece la capacidad de supervisién del Estado, al otorgar herramientas para
sancionar incumplimientos no solo frente a la normativa notarial, sino frente al orden
juridico en general.

e Se armoniza la Ley del Notariado con otras legislaciones estatales y con las mejores
practicas nacionales e internacionales.

De esta manera, la reforma proyectada no es un cambio aislado, sino un paso firme hacia la
consolidacion de un notariado moderno, responsable, transparente y plenamente integrado
al marco juridico vigente. Lejos de imponer una carga excesiva a los fedatarios, esta medida
constituye un acto de actualizacién legislativa indispensable para asegurar que su actuacion
responda a las exigencias actuales de legalidad, ética ptblica y proteccién del interés
general.

En suma, con la adicion del Articulo 76 Bis, el Estado de Aguascalientes reafirma su
compromiso con la certeza juridica, la transparencia institucional y la construccién de una
sociedad mas confiable y justa.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable
Legislatura el siguiente:

UNICO.- Se ADICIONA el articulo 76 Bis a Ia Ley del Notariado del Estado de
Aguascalientes, para quedar de la siguiente forma:
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Articulo 76 Bis.- Las personas titulares de las notarias, en el gjercicio
de sus funciones, deberan observar y garantizar, en los actos y
procedimientos en que intervengan respecto de los que estén
catalogados como actividades vulnerables, el cumplimiento estricto
de ia Ley Federal para ia Prevencion e identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita y de todas Ias leyes, reglamentos,
disposiciones administrativas y normativas aplicables en materia
federal, estatal y municipal, particularmente aquellas que regulen
actividades consideradas de especial control, supervisién o vigilancia
por parte de las autoridades competentes.

En el desarrollo de su funcién puablica, respecto de los actos o
procedimientos que estén catalogados como actividades vulnerables,
estaran obligados a dar cabal cumplimiento a las obligaciones que de
dichas disposicicnes emanen, asegurandc que los actos notariales se
ajusten en todo momento al marco juridico vigente.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a Ias
responsabilidades y sanciones que correspondan, de conformidad
con la legisiacién aplicable en los distintos érdenes de gobierno, sin
perjuicic de las que esta Ley establezca y las que impongan las
autoridades estatales en el ambito de su competencia.

ARTICULO TRANSITORIO :

UNICO. - EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE

DIP. NANCY RUVALCABA
Diputada Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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