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La esperanza de México

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PRESENTE

DIP. FERNANDO ALFEREZ BARBOSA y DIP. IRMA REZA DE LA CRUZ en
nuestro caracter de integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la
Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion lll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su
propio Reglamento; sometemos ante la recta consideracién de esta Honorable
Asamblea, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman los
incisos N, O, P, Q, R, S, T de la fraccidn Ill del articulo 4° y se Adiciona un
inciso U a la fraccion lil del articulo 4°; de la Ley del Instituto de Vivienda Social
y Ordenamiento de la Propiedad del Estado de Aguascalientes”, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais ser joven supone una serie de retos que dificulta su desarrollo de
personas y familias, por el cual es indispensable que el Estado, contribuya de forma
decidida al logro de mejores condiciones de vida para todas las personas, pero de
forma particular para las juventudes.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
para el afio 2020 residian en México cerca de 38 millones de personas jovenes de
entre 12 y 29 afios, mismos que representan al 30% de la poblacion del pais. En el
caso de nuestra entidad el propio INEGI ha estimado que residen poco mas de 480
mil jévenes de 12 a 29 afios, lo que representa cerca del 34% de la poblacién total
de Aguascalientes.

Por lo que, en México son muy pocos los jévenes mayores de edad que pueden
acceder a una vivienda, ya que la gran mayoria enfrentan situaciones cotidianas
como el aumento en el costo de productos y servicios, la informalidad laboral, la
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falta de salarios justos y prestaciones, asi como el alto costo de la vivienda y la falta
de cultura del ahorro, situaciones que hacen imposible el acceso a la vivienda para
las nuevas generaciones.

El acceso a oportunidades de vivienda se encuentra sumamente limitado en nuestro
pais. Esta situacion afecta de manera particular a las y los jévenes que buscan
lograr una vida independiente en términos econémicos y sociales, lo que para
muchos implica la conformacion de un hogar propio por las condiciones que supone
una nueva realidad como parte de la transicion a la adultez, misma que puede darse
por haberse independizado del hogar de sus padres, por contraer matrimonio, o por
una serie de factores que obligan a las juventudes a buscar un espacio donde vivir.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, en México
habia casi 7 millones de jovenes de entre 15 y 29 afios que son jefes de hogar, es
decir, en ellos recae el principal sostén econémico o la responsabilidad mas
importante para la toma de decisiones en beneficio de la familia: sin embargo, solo
el 35% de las y los jovenes jefes de hogar contaban con una vivienda propia, es
decir, solo 2.4 millones tenian patrimonio que brinda certeza juridica y estabilidad
econdmica.

De los 2.4 millones de jovenes jefas o jefes de hogar que para el 2015 tenian una
vivienda propia, solo el 25% de ellos la adquirié gracias al acceso a créditos
otorgados por diversas instituciones financieras, por lo que el restante 75% lo hizo
por medio de la inversion de recursos propios o bien a través de figuras juridicas
como la donacién o la sucesion.

La ley de Vivienda, actualmente en vigor, es reglamentaria del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y los apoyos para que
toda la familia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
en los parrafos y veintiuno lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.”

"El Estado promoveré el desarrollo integral de las personas jévenes, a través
de politicas pablicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién
en el ambito politico, social, econémico y cultural del pais. La Ley establecera
la concurrencia de la Federacién, entidades federativas, Municipios y
demarcaciones de la Ciudad México, para esos efectos.”
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Es por ello, que regula la politica nacional y los programas para el desarrollo y
promocion de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal en materia de vivienda. Establece la coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas y municipios, la concertacién con los sectores social y
privado, a fin de sentar las bases para aspirar a un desarrollo nacional mas
equitativo, que integre entre si a los centros de poblacién mas desarrollados con los
centros de poblacién mas desarrollados con los centros de desarrollo productivo,
considerando también a los de menor desarrollo, para corregir las disparidades
regionales y las inequidades sociales derivadas de un desordenado crecimiento de
las zonas urbanas.

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 40. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia
pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara y
organizard las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacién de
los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y apoyos
que sefala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y la promocion de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
en materia de vivienda, su coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, y la concentracion con los sectores social y privado, a fin
de sentar las bases para aspirar a un desarrollo nacional mas equitativo, que integre
entre si a los centros de poblacién mas desarrollados con los centros de desarrollo
productivo, considerando también a los de menor desarrollo, para corregir las
disparidades regionales y las inequidades sociales derivadas de un desordenado
crecimiento de las zonas urbanas.

Asimismo, esta Ley establece que la programacién del sector plblico en materia de
vivienda se establecerd en el Programa Nacional de Vivienda, los programas
Especiales y Regionales, y los programas institucionales de las entidades de la
Administraciéon Publica Federal, entre ofras.

En ese sentido, al remitirnos al PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2021-2024,
el cual es el instrumento rector de las politicas en materia de vivienda y cuya base
programatica es el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el punto 4
‘ACCESIBILIDAD” del apartado “DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL A LA
LUZ DE LOS ELEMENTOS DE LA VIVIENDA ADECUADA” se establecen los
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grupos considerados en condiciones de discriminacién y vulnerabilidad o
histéricamente discriminadas en el acceso a la vivienda adecuada, siendo estos:

e Personas con discapacidad: las personas discapacitadas representan un
6.4% de la poblacion total del pais. En 2018, el 48.6% de este grupo se
encontraba en condiciones de pobreza, de los cuales el 22.8% tenian
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y el 9.4% tenian
carencia por calidad y espacio de la vivienda.

e Mujeres: Las mujeres representan 51.4% de la poblacién total del pais. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Mujeres, en 2015 sélo 35.3% de las
mujeres eran propietarias de una vivienda en México. En el ambito rural, el
porcentaje de titularidad femenina desciende a 30%.

e Poblacién indigena: Las personas que se auto reconocen como indigenas
representan el 21.5% de la poblacion total del pais. En 2017, el 32.4% de la
poblacion indigena presentaba carencias en la calidad y espacios de la
vivienda, mientras que 79.1% habitaba una vivienda en rezago. En términos
de acceso a servicios basicos, el 56% de la poblacion indigena tenia
carencia.

e Adultos mayores: La poblacion de adultos mayores representa 10.4% de las
personas en el pais. Este porcentaje crecera hasta 14.6% para 2030
conforme a proyecciones publicadas por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO). Del total de la PAM, 73% viven en situacién de pobreza. Al igual
que las personas con alguna discapacidad, los adultos mayores requieren
programas y proyectos habitacionales adoptados a su posibilidad fisica.

De igual forma, el PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2021-2024, en su
capitulo 7, establece las estrategias prioritarias y acciones puntuales para el tema
de vivienda en México.

Dentro de su “Objeto prioritario 1” se encuentra garantizar el ejercicio del derecho a
la vivienda adecuada para todas las personas, especialmente para los grupos en
mayor condicion de discriminacién y vulnerabilidad, a través de soluciones
financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas de cada
grupo de poblacion.

En este sentido, en su “Estrategia Prioritaria 1.3 y 1.4, se prevé impulsar el
desarrollo e implementacion de soluciones alternativas a la compra de vivienda que
mejoren la asequibilidad de esta para todas personas, con especial enfoque en
grupos historicamente discriminados como los jévenes, mediante subsidios que
atienden prioritariamente a las personas que habitan en condiciones de rezago
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habitacional, que carecen de vivienda o que no tienen acceso a financiamientos
para una vivienda.

Ademas, dentro de estas estrategias se sefialan algunas acciones puntuales, las
cuales son:

e Desarrollar instrumentos que incentiven el desarrollo de programas y
proyectos habitacionales distintas a la adquisicion.

e Disefiar soluciones que ayuden a prevenir y, en su caso, brindar condiciones
justas, para la poblacion en condiciones de vulnerabilidad en asentamientos
irregulares, con base en estudios que permitan la progresividad en
autoproduccion de vivienda y urbanizacion.

o Otorgar subsidios mediante programas de regularizacion de lotes
habitacionales que contribuyan al otorgamiento de certeza juridica a la
poblacién que se encuentra en condiciones de rezago.

e Promover, disefiar e implementar acciones e instrumentos especificos que
incrementen el acceso a subsidios particularmente a mujeres, personas con
discapacidad, adultos mayores, jévenes y otros grupos en condiciones
histéricamente discriminados (indigenas, etnias y afrodescendientes)

Con base en lo anterior, podemos establecer que la Politica de Vivienda en México
se regula mediante la Ley de Vivienda, la cual establece que Ia programacion de
esta se sujeta al Plan Nacional de Vivienda. Dicho plan tiene como acciones
prioritarias garantizar el ejercicio de derecho a una vivienda adecuada para todas
las personas, especialmente para los grupos en mayor condicién de discriminacion
y vulnerabilidad.

En el ambito estatal, el Plan de Desarrollo del Estado 2022-2027, el cual esta
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el apartado de
‘Diagnéstico Sector Vivienda’, reconoce la existencia de un rezago en materia de
vivienda debido a razones multifactoriales. Sin embargo, precisa que el problema
es mas significativo que ha enfrentado en los Gltimos afios la vivienda de caracter
social en la entidad es de tipo financiero; hasta ahora no ha sido posible atender a
los estratos socioeconémicos mas desprotegidos de las ciudades y del medio rural.

Para combatir este rezago, el Plan de Desarrollo del Estado 2022-2027 contempla
un programa estratégico de vivienda digna, el cual dentro de sus estrategias
propone:
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e Plan de dotacién de vivienda digna y decorosa a las familias de
Aguascalientes, en el cual se prevé la creacién de un programa de
participacion de inversién plblica y privada en materia de construccién de
vivienda de interés social, media y comercial. Ademas, se generara un
programa de dotacion de materiales para el apoyo al autoconstruccion, con
la cual se proyecta dotar a las familias de las zonas de alta pobreza en el
estado de los insumos necesarios para ejecutar proyectos asistidos de
vivienda, a efecto de reducir sus costos.

e Plan de impulso al desarrollo habitacional con un sentido de integridad, en el
cual se prevé el desarrollo del “Programa para la Construccion de Vivienda
Sostenibles, dirigidas a las Personas mas Vulnerables”, cuya finalidad es que
las personas mas necesitadas puedan tener una vida autosuficiente e
independiente, al contar con una vivienda sostenible. Esto incluye la
adaptacion de espacios fisicos para personas con discapacidad y de la
tercera edad.

e Plan Estatal de Financiamiento y Flujo de Recursos para Subsidios,
Adquisicion y Mejoramiento de la Vivienda. Dentro de este rubro se busca
crear el “Programa para la creacion del Fondo Estatal para la Vivienda Social
de Aguascalientes”, con el cual se pretende generar un fondo donde se
podran afiliar las personas fisicas no asalariadas o que no estan afiliadas al
sistema de seguridad social. El fondo se constituira a través de aportaciones
periodisticas para el otorgamiento de un crédito de vivienda nueva, usada o
terreno, asi como para la construccién de terreno propio o mejoramiento de
vivienda. La aportacion debera incluir un porcentaje para el financiamiento
de la hipoteca verde, asi como del seguro de dafios y de vida.

e Se tiene proyectado crear la primera Ley Estatal de Vivienda como parte del
Plan de Desregulacion y Digitalizacion Administrativa, que agilicen el acceso
a los tramites y acciones de vivienda.

La problematica del acceso a la vivienda para jovenes mayores de edad en el
Estado de Aguascalientes, deja de atender a otros grupos en situacion de
discriminacion y vulnerabilidad, asi como a aquellos histéricamente discriminados
en el acceso a una vivienda adecuada. En ese sentido, se considera que la iniciativa
no se alinea del todo con el PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2021-2024 y
con el Plan de Desarrollo del Estado 2022-2027.

El enfoque de la iniciativa se busca abordar la problematica de la vivienda tomando
en consideracion los grupos histéricamente vulnerados y discriminados. Con el fin
de promover mayor igualdad y equidad, asi evitar privilegiar exclusivamente a un
grupo.
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La iniciativa esta alineada con los fines del Instituto de Vivienda y Ordenamiento de
la Propiedad del Estado de Aguascalientes, ya que este tiene como proposito
fomentar el acceso a vivienda digna para sectores vulnerables. Los jévenes,
especialmente quienes comienzan su vida laboral o forman hogares nuevos,
constituyen un grupo histéricamente excluido del mercado inmobiliario.

Este tipo de atribuciones no invade competencias federales, ya que la Federacion,
a través del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI), también fomenta el acceso a la vivienda. No obstante, las
entidades federativas tienen la facultad de disefiar programas locales
complementarios.

La presente iniciativa tiene como finalidad establecer que el Poder Ejecutivo del
Estado promuevan el desarrollo y acceso a la vivienda para personas jovenes
mayores de edad, por medio de la emisién de un programa especial que, entre otras
cosas, fomente la construccién de viviendas, garantice el acceso a una vivienda
adecuada y promueva el otorgamiento de créditos, préstamos o financiamientos
para el cumplimiento de este propésito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién somete ante la recta
consideracion de este H. Pleno Legislativo, el siguiente:

Ley del Vivienda Social y Ley del Vivienda Social y
Ordenamiento de la Propiedad del Ordenamiento de la Propiedad del
Estado de Aguascalientes Estado de Aguascalientes

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 4°.- ... Articulo 4°, - ...

lalall ... lalall. ...

. ... . ...

A) al M) A) al M)

N) Promover y participar en la creaciéon | N) Disefiar, coordinar y promover

y administracion de empresas | programas que impulsen la

dedicadas a la Promocién vy | construccién y el acceso progresivo

Comercializacion de materiales e | a la vivienda para personas jévenes
mayores de edad en el Estado,
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implementos para la vivienda de interés
social;

O) Proponer el Ejecutivo Estatal las
normas arquitectonicas y de edificacién
mas adecuadas para el desarrollo de la
vivienda urbana o rural en el Estado;

P) Capacitar personal especializado en
la promocién y ejecucion de los trabajos
que constituyan su objeto;

Q) Determinar y recuperar los costos
generados por las actividades que
realice con motivos de la regularizacion
de la tenencia de la tierra;

R) Denunciar ante las autoridades
competentes los actos que tengan
conocimiento en el ejercicio de sus
funciones y que constituyan o puedan
constituir delitos en materia de
asentamientos humanos y de tenencia
de la tierra;

S) Asociarse con el Gobierno Federal o
los Municipios del Estado o sus
entidades publicas, asi como las del
Estado, los sectores privado o social, y
celebrar contratos, fideicomisos o
cualquier instrumento juridico para
transmitir los predios de su propiedad,
pudiendo éstos servir de garantia, para
obtener inversiones y financiamientos
en cumplimiento de su objeto, asi como
emitir titulos de crédito; y

T) Las demas que se requieran para el
cumplimiento de su objeto, o que
dispongan otros ordenamientos.

garantizando el respeto al derecho a
una vivienda adecuada, y
fomentando, en colaboracién con
instituciones publicas, privadas y
sociales, el acceso a créditos,
financiamientos, subsidios u otros
mecanismos que contribuyan al
cumplimiento de dicho objetivo;

O) Promover y participar en la
creacion y administraciéon de
empresas dedicadas a la Promocién
y Comercializacion de materiales e
implementos para la vivienda de
interés social;

P) Proponer el Ejecutivo Estatal las
nhormas  arquitecténicas y de
edificacion mas adecuadas para el
desarrollo de la vivienda urbana o
rural en el Estado;

Q) Capacitar personal especializado
en la promocién y ejecucion de los
trabajos que constituyan su objeto;

R) Determinar y recuperar los costos
generados por las actividades que
realice con motivos de la
regularizacion de la tenencia de la
tierra;

S) Denunciar ante las autoridades
competentes los actos que tengan
conocimiento en el ejercicio de sus
funciones y que constituyan o
puedan constituir delitos en materia
de asentamientos humanos y de
tenencia de la tierra;

T) Asociarse con el Gobierno Federal
o los Municipios del Estado o sus
entidades publicas, asi como las del
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Estado, los sectores privado o
social, y celebrar contratos,
fideicomisos o cualquier
instrumento juridico para transmitir
los predios de su propiedad,
pudiendo éstos servir de garantia,
para obtener inversiones y
financiamientos en cumplimiento de
su objeto, asi como emitir titulos de
crédito; y

U) Las demas que se requieran para
el cumplimiento de su objeto, o que
dispongan otros ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion del H. Congreso
del Estado de Aguascalientes el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Reforman los incisos N, O, P, Q. R, S, T de la fraccién Il]
del articulo 4° y se Adiciona un inciso U a la fraccion 1ll del articulo 4°; de la Ley del
Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad del Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 4°. - ...
lalall. ...
I s

A) al M)

N) Disefiar, coordinar y promover programas que impulsen la construccién y
el acceso progresivo a la vivienda para personas jovenes mayores de edad en
el Estado, garantizando el respeto al derecho a una vivienda adecuada, y
fomentando, en colaboracién con instituciones publicas, privadas y sociales,
el acceso a créditos, financiamientos, subsidios u otros mecanismos gue
contribuyan al cumplimiento de dicho objetivo;
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O) Promover y participar en la creacion y administracion de empresas
dedicadas a la Promocién y Comercializacién de materiales e implementos
para la vivienda de interés social;

P) Proponer el Ejecutivo Estatal las normas arquitecténicas y de edificacién
mas adecuadas para el desarrollo de la vivienda urbana o rural en el Estado;

Q) Capacitar personal especializado en la promocién y ejecucion de los
trabajos que constituyan su objeto;

R) Determinar y recuperar los costos generados por las actividades que
realice con motivos de la regularizacién de la tenencia de la tierra;

S) Denunciar ante las autoridades competentes los actos que tengan
conocimiento en el ejercicio de sus funciones y que constituyan o puedan
constituir delitos en materia de asentamientos humanos y de tenencia de la
tierra;

T) Asociarse con el Gobierno Federal o los Municipios del Estado o sus
entidades publicas, asi como las del Estado, los sectores privado o social, y
celebrar contratos, fideicomisos o cualquier instrumento juridico para
transmitir los predios de su propiedad, pudiendo éstos servir de garantia, para
obtener inversiones y financiamientos en cumplimiento de su objeto, asi como
emitir titulos de crédito; y

U) Las demas que se requieran para el cumplimiento de su objeto, o que
dispongan otros ordenamientos.
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TRANSITORIO

ARTiCULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

H. Congreso del Estado de Aguascalientes
Aguascalientes, Aguascalientes, a 10 de septiembre de 2025
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