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La esperanza de México

HONORABLE LXVI LEGISLATUR
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PRESENTE

DIP. FERNANDO ALFEREZ BARBOSA y DIP. IRMA REZA DE LA CRUZ en
nuestro caracter como integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la
Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccién Ill de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de
su propio Reglamento; sometemos ante la recta consideracién de esta Honorable
Asamblea, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se ADICIONA el
ARTICULO 136 del Cddigo Penal para el Estado de Aguascalientes”, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la legislacion penal actual no se cuenta con una tipificacion especifica que
sancione el reclutamiento o utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por parte
del crimen organizado. Esta omisién genera un vacio juridico que limita la
capacidad del Estado para investigar, perseguir y sancionar a quienes reclutan
menores de edad para la comisién de delitos. Aunque existen normas que
protegen de manera general a la nifiez, no hay un marco punitivo claro ni
agravantes claro ni agravantes especificas aplicables a esta conducta.

El fenémeno del reclutamiento forzado no solo afecta a los menores como victimas
directas de violencia, sino que contribuye al escalamiento de la criminalidad, al
fortalecimiento del crimen organizado y a la reproduccién de ciclos
intergeneracionales de violencia.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 7, menciona
que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el articulo 3, nos
" establece:
“Toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

Las infancias reclutadas son utilizadas como instrumentos delictivos, perdiendo
su derecho a la educacioén, al esparcimiento, a la salud, a la familia, y en muchos
casos, a la vida misma. Ademas, muchas veces son asesinados por
organizaciones rivales o ejecutados por el propio grupo criminal del que forman
parte.

La falta de una sancién penal clara también impide diferenciar adecuadamente
entre victimas y victimarios, perpetuando la estigmatizacién y criminalizacion de
nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal. La tipificacién especifica
del reclutamiento permitiria no s6lo sancionar a los verdaderos responsables, sino
que tambien canalizar a las infancias victimas hacia esquemas de proteccion,
atencion psicosocial y reintegracion comunitaria.

El Estado mexicano ha recibido mdltiples recomendaciones por parte de
organismos internacionales como el Comité de los Derechos del Nifio y la CIDH
para fortalecer sus medidas de proteccion a la infancia. Entre estas
recomendaciones destaca la necesidad de legislar sobre el reclutamiento forzado
y otras formas de violencia estructural que afectan a menores, asi como la
obligacion de incrementar el presupuesto destinado a programas de prevencion,
atencion y reintegracion de la nifiez, adolescencia y las juventudes victimas de
violencia.

El objeto de la iniciativa es llenar ese vacio normativo y establecer un tipo penal
claro, proporcional y eficaz que permita proteger a la nifiez de una de las violencias
mas graves y extendidas en contextos de violencia como los que experimenta
Meéxico y nuestro estado de Aguascalientes.

Este esfuerzo se alinea con experiencias internacionales que han reconocido el
reclutamiento de menores como una violacién grave de derechos humanos, un
crimen de guerra (como lo establece el Estatuto de Roma) y un acto contrario a
los principios fundamentales del derecho penal moderno. Legislar en esta materia
es, por lo tanto, no sélo un deber legal, sino un imperativo ético, moral y
humanitario.

En Mexico, la nifiez y adolescentes constituyen un grupo histéricamente
vulnerable debido a su edad, situacién socioeconémica y contextos de violencia
estructural. Esta condicién de vulnerabilidad ha sido reconocida tanto a nivel
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nacional como internacional, estableciendo la necesidad de garantizar una
proteccion especial reforzada conforme al principio del interés superior de la nifiez,
reconocido por la Constitucién, tratados internacionales y organismos como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del
Nifio de la ONU.

La violencia que enfrenta la nifiez y adolescencia se ve exacerbada por factores
como la pobreza, la desigualdad, la discriminacion estructural, el abandono, la
descomposicion del tejido social y la falta de acceso a oportunidades dignas de
vida. Estos elementos generan un entorno propicio para el reclutamiento forzado
de menores por parte de grupos delictivos, quienes lo utilizan como mano de obra
“econdmica y eficiente” para cometer delitos.

De acuerdo con UNICEF mas de 300 mil nifias y nifios en el mundo son reclutados
por grupos armados, muchos de los cuales han sido victimas de violencia previa,
han vivido en contextos de pobreza extrema o discriminacién o carecen de redes
familiares protectoras.

Esta problematica refleja la penetracion del crimen organizado en comunidades
vulnerables, dénde los carteles reclutan a menores como halcones, mensajeros,
vigilantes, sicarios o mulas, muchas veces bajo amenazas o promesas de dinero
y proteccion. Esta situacion representa no solo una estrategia criminal, sino una
violacion directa a los derechos humanos fundamentales de la nifiez.

El crimen organizado ha expandido su campo de accién, aprovechando la
globalizacién, los flujos migratorios, las fallas institucionales y la desregulacién
financiera. Esta diversificacion ha incrementado la necesidad de “mano de obra”,
lo cual ha derivado in patrén alarmante de incorporacion de personas menores de
18 afios en actividades delictivas. La nifiez y la adolescencia son particularmente
susceptibles al adoctrinamiento, debido a que aun no han desarrollado
plenamente su criterio moral, conciencia sobre la muerte o sentido de pertenencia
social. Se ha identificado multiples factores que propician esta situacion, entre
ellos:

e Lapobreza obliga a muchas familias a aceptar cualquier forma de sustento,
incluyendo actividades ilegales.

e La discriminacion étnica, tibial o religiosa, que margina a las infancias de
comunidades especificas.

G 7> @ Plaza Patria Ote 100 Centrn



\ l ‘((\f M 20 2‘5

P’ b ANO DE LAMUJER
LEGISLATURA INDIGENA Y RURAL B D
?scucr)riGgEgo ?)Eé T PODER LEGISLATIVO

AGUASCALIENTES

e El deseo de venganza, ante la experiencia de violencia en sus hogares o
comunidades.

e La orfandad, la marginacién y el abandono familiar.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha identificado factores de riesgo
asociados a la violencia juvenil que deben considerarse en cualquier politica
publica o legislacion: implicacion de delitos graves, consumo de sustancias, falta
de vinculaciéon social, entorno familiar violento, desercién escolar, trastornos
psicolégicos, discriminacién y condiciones socioeconémicas precarias. Todos
estos elementos configuran un terreno fértil para que los grupos delictivos recluten
menores de edad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha advertido que la nifiez y
adolescentes que crecen en contextos de violencia estructural estan expuestos de
forma continuada a violaciones graves de sus derechos, incluidos los derechos de
la vida, a la integracién personal, a la educacion, a la salud y al desarrollo integral.
En este sentido, el reclutamiento forzado representa una de las formas mas graves
de violencia y explotacién contra la nifiez, constituyendo una afrentada al Estado
de derecho, la dignidad humana y los compromisos internacionales del Estado
mexicano.

Se busca prevenir futuras violaciones de derechos humanos, la proteccion de los
nifos y nifias en sus primeros afios comienza con la promulgacion de leyes que
prohiban absolutamente todas las formas de violencia.

Este fendmeno del reclutamiento forzado, ademas, tiene una dimensién
estructural: los carteles, como una de las formas mas poderosas del crimen
organizado en México, han demostrado una capacidad constante de adaptacion y
diversificacion. No solo operan en mercados ilicitos locales y trasnacionales, sino
que emplean estructuras flexibles, redes comunitarias y recursos econémicos
para cooptar infancias y juventudes en contextos de exclusién. En muchos casos
nifios, nifias y adolescentes no solo son victimas pasivas del crimen, sino que son
criminalizados por el Estado, sin que se reconozca la coaccién o las condiciones
de vulnerabilidad bajo los cuales fueron reclutados.

El objetivo es llenar un vacio legal actualmente existente en el marco penal local,
mediante la creacion de un tipo penal especifico que permita sancionar de forma
eficaz el fenomeno del reclutamiento de menores por parte de grupos delictivos,
asimismo, se pretende garantizar el reconocimiento pleno de las nifias, nifios y
adolescentes como victimas del delito, asegurando que el Estado les brinde
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proteccion y atencion especializada conforme al principio del interés superior de
la nifez.

Para mejor entender la reforma, se ilustra el siguiente cuadro comparativo:

Cddigo Penal para el Estado de Caodigo Penal para el Estado de
Aguascalientes Aguascalientes
Texto Vigente Propuesta

ARTICULO 136.- Reclutamiento
forzado de personas. Comete el
delito de reclutamiento forzado
quien, por cualquier medio, reclute,
induzca, capte, invite, convenza o
se aproveche de una situacién de
necesidad o vulnerabilidad para
cualquiera de los siguientes
supuestos:

l. Participe directa o indirectamente
en la comision de cualquier delito
previsto en este cédigo;

SIN CORRELATIVO Il. Sea incorporado o incorporado a
cualquier organizacién criminal o
delincuencia organizada; y

lll. Realicen funciones de vigilancia,
mensajeria, transporte, entrega o
custodia de objetos relacionados
con actividades ilicitas, o cualquier
otra actividad que contribuya a la
comision de delitos;

A quien incurra en este delito se le
impondra de 6 a 12 afios de prision
y de 300 a 600 dias de multa.

Cuando la victima sea persona
menor de 18 afos, la pena
aumentara hasta en una mitad.
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Cuando el responsable sea servidor
publico o ejerza cualquier tipo de
autoridad, tutela o curatela, relacion
educativa o laboral, donde implique
una relacion de subordinacion
sobre la victima, la pena sera de 8 a
15 afios de prisién y de 400 a 700
dias de multa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion del H. Congreso
del Estado de Aguascalientes el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se ADICIONA el ARTICULO 136 del Cédigo Penal para
el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

ARTICULO 136.- Reclutamiento forzado de personas. Comete el delito de
reclutamiento forzado quien, por si, o a través de otra persono o medio,
reclute, induzca, capte, invite, convenza, obligue o facilite el ingreso,
participacién o permanencia de una persona menor en grupos delictivos,
organizaciones criminales o actividades ilicitas y se aproveche de una
situacion de necesidad o vulnerabilidad para cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. Cuando el reclutamiento se realice mediante violencia fisica o moral;
ll. Cuando el menor sea utilizado en actividades armadas, de trata de
personas, narcotrafico, secuestro, extorsion o cualquier forma de

delincuencia organizada;

lll. Participe directa o indirectamente en la comision de cualquier delito
previsto en este Cédigo;
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IV. Sea incorporado a cualquier organizacion criminal o delincuencia
organizada; y

V. Realicen funciones de vigilancia, mensajeria, transporte, entrega o
custodia de objetos relacionados con actividades ilicitas, o de cualquier otra
actividad que contribuya a la comision de delitos;

A quien incurra en este delito se le impondra de 6 a 12 afios de prision y de
300 a 600 dias de multa.

Cuando la victima sea persona menor de 18 afios, la pena aumentara hasta
en una mitad.

Cuando el responsable sea servidor publico o ejerza cualquier tipo de
autoridad, tutela o curatela, relacién educativa o laboral, donde implique una
relacion de subordinacion sobre la victima, la pena sera de 8 a 15 afios de
prision y de 400 a 700 dias de multa.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

H. Congreso del Estado de Aguascalientes
Aguascalientes, Aguascalientes, a 11 de agosto de 2025
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