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PRESENTE

DIP. FERNANDO ALFEREZ BARBOSA y DIP. IRMA REZA DE LA CRUZ en
nuestro caracter como integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la
Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de
su propio Reglamento; sometemos ante la recta consideracion de esta Honorable
Asamblea, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se REFORMA el
parrafo trece del Articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes, en materia de vivienda adecuada”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente consagré el derecho a una
‘vivienda digna y decorosa” en el articulo 40. de la Carta Magna, nos percatamos
de que esta redaccion tuvo su origen en el mas genuino deseo de satisfacer una
necesidad colectiva y una aspiracion sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 40. séptimo parrafo prevé el
término “vivienda”, estableciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de la Lengua Espafiola, como un
adjetivo que se refiere a ser correspondiente, proporcionado al mérito y condicion
de alguien, pudiendo observarse la generalidad del término y lo complejo que
resulta establecer los limites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.

El termino “decorosa” se refiere al nivel minimo de cdlida de vida para que la
dignidad de alguien no sufra menoscabo.
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Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados se dio la discusién sobre el término adecuado para poder expresar
el contenido del derecho humano existente en nuestro pais acerca de la vivienda,
precisamente para realizar la modificacion al vocablo “digna y decorosa” para
sustituirlo por “adecuada”.

En la tesis jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.) publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion el 11 de abril de 2014, titulada: “Derecho fundamental a
una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz de los tratados
internacionales”, el Poder Judicial de la Federacién realizd las siguientes
consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda persona
a una vivienda adecuada, asi como la obligacién de los Estados Parte de
tomar las medidas apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien, de
la interpretacion realizada por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Observacion
General nimero 4 (1991) (E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los
Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de
la Vivienda, emitidos por la Organizacién Mundial de la Salud, en Ginebra
en 1990, se concluye que el derecho fundamental a una vivienda digna y
decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garantizarse a todas
las personas; (b) no debe interpretarse en un sentido restrictivo: (c) para
que una vivienda se considere adecuada requiere contar con los elementos
que garanticen un nivel minimo de bienestar a quien la habite,
esencialmente, una infraestructura basica adecuada, que proteja de la
humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con
instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar e
ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descanso, iluminacion y
ventilacion adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y drenaje; v,
(d) los estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para
alcanzar el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia, asi
como tomar e implementar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la realizacién plena de dicho
derecho, dentro de las cuales estd asegurar a la poblacién recursos
juridicos y mecanismos judiciales para que los gobernados puedan
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reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no
sean adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los
elementos basicos del derecho a una vivienda digna y decorosa reconocido
por el articulo 40., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten
con una vivienda que tenga los elementos minimos necesarios para ser
considerada como tal.”

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién, en asunto
diverso al que originé el criterio jurisprudencial citado con anterioridad, entré
nuevamente al estudio del tema de vivienda como derecho humano, en resolucion
judicial, que en la parte que nos interesa y que es Gtil al presente estudio
textualmente establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos aspectos constituyen los

elementos basicos del derecho a una “vivienda digna y decorosa” a que
refiere el articulo 40. de la Constitucion Federal, ya que no se puede negar
que el objetivo del constituyente permanente fue precisamente que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como tal, asi como, vincular a los érganos
del Estado a tomar las medidas necesarias para cumplir con dicho objetivo,
en cuanto se sefala: “La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interrogantes que fueron planteadas
al inicio de este considerando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, consagrado en el
articulo 40. de la Constitucion federal, si bien tuvo como origen el deseo de
satisfacer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser un derecho exclusivo
de quienes son titulares de una vivienda popular, o incluso carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mas vulnerables requieren una proteccién
constitucional reforzada, y en ese tenor, es constitucionalmente valido que el
Estado dedique mayores recursos y programas a atender el problema de vivienda
que aqueja a las clases mas necesitadas. Sin embargo, ello no conlleva a hacer
excluyente el derecho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que el derecho fundamental a la
vivienda adecuada, o a una vivienda digna y decorosa, protege a todas las
personas y, por lo tanto, no debe ser excluyente.
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Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al resolver la Contradiccién de
Tesis 32/2013, el pasado veintidés de mayo de dos mil trece, en que se sostuvo
que el derecho a tener una vivienda digna y decorosa corresponde en principio a
todo ser humano en lo individual, por ser una condicién inherente a su dignidad,
sin desconocerse que es también una necesidad familiar basica.

En adicion a lo anterior, se estima que, mas que limitar el derecho fundamental a
una vivienda adecuada, y hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda digna y decorosa es muy
importante, pues lo que dicho derecho fundamental persigue, es que los
ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo cual
no se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar para
habitar, cualquiera que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que cumpla con el estandar
minimo, es decir, con los requisitos minimos indispensables para ser considerado
como tal, ya que en caso contrario no se daria efectividad al objetivo perseguido
por el constituyente permanente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclusion: lo que dispone el articulo
40. de la Constitucion federal es un derecho minimo: el derecho fundamental de
los mexicanos a una vivienda que cumpla con los requisitos elementales para
poder ser considerada como tal, los cuales comprenden las caracteristicas de
habitabilidad que han sido descritas a lo largo de este considerando, y que no son
exclusivamente aplicables a la vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que se ha hecho referencia
fijan un estandar minimo con el que debe cumplir toda vivienda para poder ser
considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, si bien impone a los Estados parte la
obligacion de implementar las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho
fundamental a una vivienda adecuada, les deja libertad de configuracién para que
sea cada Estado quien determine cudles son las medidas que mas se adaptan a
las condiciones sociales, econdmicas, culturales, y climatoldgicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la legislacion y normatividad que
regule la politica nacional en torno al derecho a la vivienda adecuada, asi como
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determinar sus caracteristicas; en el entendido de que, dicha normatividad debera
respetar los elementos que constituyen el estandar minimo de una vivienda
adecuada, y que una vez emitida la normatividad correspondiente, su
cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los 6rganos del Estado ni de los
particulares, segin se verd mas adelante, sino que corresponde al Estado
implantar las medidas adecuadas para que sus 6rganos y los sectores social y
privado den debido cumplimiento a los compromisos adquiridos.

Como puede observarse, el criterio sostenido por nuestra Suprema Corte de
Justicia se encuentra acorde con el articulo 10. constitucional, en el sentido de
maximizar y aplicar el principio de progresividad sobre los derechos humanos de
nuestros ciudadanos, maxime cuando estos son basicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexicanas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que aunque en nuestro pais
constitucionalmente se encuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, dicho derecho no puede ser
limitativo al contenido o significado de los adjetivos que componen el derecho
citado, sino que estos deben ser desarrollados y maximizados en las legislaciones
que correspondan, siendo la norma constitucional un limite inferior, pero nunca un
limite superior que suponga un respeto a medias de un derecho humano tan
importante como lo es el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maximo Tribunal es, que, si bien
existe el derecho a una vivienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe enriquecerse con los
aditamentos legales que acomparian el término de vivienda adecuada, siendo
necesario para ello que dicho término se encuentre presente en las legislaciones
que norman y reglamentan el derecho humano a la vivienda.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat) es una agencia de las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene
el objetivo de promover ciudades y pueblos social y ecoldgicamente sostenibles,
bajo el enfoque de promover el cambio transformador en las ciudades y los
asentamientos humanos a través del conocimiento, el asesoramiento sobre
politicas publicas, la asistencia técnica y la accién de colaboracién, para no dejar
a nadie ni a ningun lugar atras. Para ONU-Habitat es indispensable:

Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las comunidades urbanas y
rurales.
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Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y regiones. Actuar por la accién
climatica y mejora del entorno urbano.

Promover la prevencion y respuesta efectiva ante las crisis urbanas. “El Comité
de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha
subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar en un
sentido estricto o restrictivo. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.

Esta homologacion del lenguaje es acorde con la reciente aprobacion de la
reforma constitucional en materia de vivienda adecuada, y que tienen como
objetivo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicién sean medibles, para que el derecho
a la vivienda se pueda materializar.

Se busca modificar la palabra “familia” por persona, al ser un concepto de derecho
humano al referirnos a la persona, debido a que al mencionar familia se limita el
derecho de un solo individuo a obtener una vivienda adecuada.

Por lo antes expuesto, consideramos necesario que para que legalmente
respetemos el derecho humano de acceso a una vivienda adecuada, se debe
hacer efectivo el principio de progresividad respecto al derecho de contar con una
vivienda digna y decorosa, dando cumplimiento a la obligacién de nuestro pais
pactado en los tratados internacionales de los cuales forma parte respetando e
irrestrictamente el derecho de la ciudadania a una vivienda adecuada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién somete ante la recta
consideracion de este H. Pleno Legislativo, el siguiente:

Constitucién Politica del Estado de | Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes Aguascalientes

Texto Vigente Propuesta
Articulo 40.- ... Articulo 4°.- ...
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Toda familia tiene derecho a disfrutar
de una vivienda digna, decorosa,
habitable y sustentable. Las leyes
estableceran los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de que se
propicie que las viviendas cumplan con
una infraestructura y servicios publicos
basicos adecuados y de calidad,
contemplando los lineamientos que
establecen los derechos
fundamentales reconocidos por esta
Constitucién, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los Tratados Internacionales
que el Estado Mexicano sea parte.

Toda persona tiene derecho a
disfrutar de una vivienda adecuada.
Las leyes estableceran los
instrumentos y apoyos necesarios a fin
de que se propicie que las viviendas
cumplan con una infraestructura y
servicios publicos basicos adecuados
y de calidad, contemplando los
lineamientos que establecen los
derechos fundamentales reconocidos
por esta Constitucién, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los Tratados
Internacionales que el Estado
Mexicano sea parte.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion del H. Congreso
del Estado de Aguascalientes el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMA el parrafo trece del Articulo 4° de Ia

Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, para quedar de la siguiente
manera;

Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. Las leyes
estableceran los instrumentos y apoyos necesarios a fin de gque se propicie que
las viviendas cumplan con una infraestructura y servicios publicos basicos
adecuados y de calidad, contemplando los lineamientos que establecen los
derechos fundamentales reconocidos por esta Constitucion, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados
Internacionales que el Estado Mexicano sea parte.
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ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

H. Congreso del Estado de Aguascalientes
Aguascalientes, Aguascalientes, a 08 de septiembre de 2025

i

e - -
DIPUTADO FERNANQ%LFEREZ BARBOSA

/
@B

DIPUTADA IRMA REZA DE LA CRUZ

{F E’?f'ﬂ@ Plaza Patria

Ote 1N0Q Cantrn



