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PRESENTE.

C. LUIS GUADALUPE LEON MENDEZ, Diputado integrante y Vice Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 27 fraccion | 'y 30 fraccién | 31 y 32 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y los articulos 3°, 7°, 8° fraccion
|, 12, 16 fracciones Ill y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes; y demas disposiciones reglamentarias
aplicables, someto ante la recta consideracion de esta Honorable Soberania, la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 147 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES”. de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Contexto y problematica social

En los Ultimos arfios se ha extendido en México una modalidad de préstamos ilicitos
y abusivos, cominmente denominada “montadeudas”. Estos esquemas operan
mediante aplicaciones moviles, plataformas digitales o incluso de manera
presencial, ofreciendo préstamos aparentemente rapidos y sencillos, pero

imponiendo condiciones engariosas y leoninas.
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Las practicas mas comunes consisten en prometer un monto determinado, pero
entregar una cantidad menor, reteniendo supuestas comisiones o cargos
anticipados; exigir pagos que superan de forma desproporcionada lo recibido; y, en
caso de incumplimiento, desplegar esquemas de cobranza que incluyen
intimidacion, amenazas, hostigamiento telefénico y digital, difamacién y el uso

indebido de datos personales de la victima y de sus contactos.

Estas conductas no soélo lesionan el patrimonio de las personas, sino también su
integridad psicolégica, su privacidad y su dignidad, colocandolas en un estado de
indefensién frente a grupos u organizaciones que operan de manera reiterada y

sistematica.
Il. Experiencias recientes en México

La gravedad del fenémeno ha sido documentada por la Comisidén Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y por
diversos medios de comunicacién. Tan solo en la Ciudad de México, el Consejo
Ciudadano ha reportado miles de denuncias de usuarios afectados por

montadeudas.

En distintos Estados del pais se han registrado casos lamentables de personas
hostigadas e incluso llevadas al suicidio por la presién ejercida por estas redes. La
practica mas recurrente es el uso de aplicaciones que, al instalarse en el teléfono
celular, sustraen contactos, fotografias, mensajes y ubicacion, informacion que
después se utiliza para presionar al deudor mediante amenazas, difamacién publica

y extorsion indirecta.
En cuanto a la respuesta legislativa:

« A nivel Federal, el Congreso de la Unién reformo la Ley de Instituciones de

Credito para sancionar a quienes soliciten acceso a datos personales como
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condicion para otorgar préstamos, con el fin de combatir los abusos de las

aplicaciones de montadeudas.

» Enla Ciudad de México, se han presentado iniciativas en el Congreso local
para tipificar la conducta como delito autonomo, dada la magnitud de las

denuncias.

» En Guanajuato, el Congreso local ha discutido reformas para castigar a los

llamados “montapréstamos” o “montadeudas”.

« En otros Estados, como Hidalgo, Puebla y Coahuila, se han impulsado
iniciativas que buscan sancionar la cobranza extrajudicial abusiva y el

hostigamiento digital vinculado a préstamos ilegales.

Estos antecedentes muestran que se trata de un problema de alcance nacional,
cuya regulacion requiere también de la actuacion de las entidades federativas, pues
la mayor parte de las conductas de hostigamiento, intimidacion y fraude se ejecutan

en el ambito local.
lil. Insuficiencia del marco legal actual

El Codigo Penal de Aguascalientes sanciona delitos como el Fraude, la Extorsién y
las Amenazas. Sin embargo, el fenémeno de los préstamos abusivos no encaja

plenamente en estas figuras.

Por ejemplo, el Fraude Genérico y el Fraude Especifico como modalidad de este
primero, requieren del engafio o aprovechamiento del error, para obtener un lucro
indebido, pero en el caso de los montadeudas, aunque hay engafio, éste se combina
con practicas usurarias, cargos ocultos y una forma de cobranza intimidatoria digital,

que no se encuentran reguladas en su conjunto.
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Tampoco la figura de amenazas o de hostigamiento cubre la dimensién completa

del dafio, pues en los montadeudas se suma el uso indebido de datos personales y

la difamacion publica de la victima frente a sus contactos.

Por lo tanto, se vuelve indispensable tipificar un delito auténomo, que recoja todos

estos

elementos y permita a las autoridades perseguir y sancionar de manera

efectiva estas practicas abusivas.

Y

1.

. Justificacion de la tipificacion

Bien juridico protegido: Se tutela el patrimonio, la integridad psicolégica, la

privacidad y la dignidad de la persona.

Conducta tipica: Ofrecer u otorgar préstamos mediante engafio o
condiciones usurarias, reteniendo comisiones indebidas, imponiendo
intereses desproporcionados y utilizando hostigamiento, amenazas o

difusion de datos personales para el cobro.

Modalidad tecnoldgica: Se incluye expresamente la realizacion de estas
conductas mediante aplicaciones, plataformas digitales o cualquier otro

medio tecnolégico.

Proporcionalidad de la sancion: Se establece una pena de tres a ocho afios
de prisi6n y multa de quinientos a mil dias, con agravantes en casos de
victimas vulnerables, actuacion organizada o uso indebido de datos

personales.

Comparacion legislativa: Otros congresos locales y el propio Congreso de la
Unidn ya han legislado en torno a estas practicas, lo que hace necesario que
Aguascalientes no quede rezagado y brinde a sus ciudadanos la proteccion

adecuada.

Justificacion de la persecucion oficiosa
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Un elemento fundamental de esta iniciativa es que el delito se persiga de oficio o

por noticia criminal.

La razon es sencilla: en muchos casos las victimas de montadeudas no denuncian
por miedo, verglienza o desconocimiento. Son personas que, por necesidad
economica, acudieron a estas plataformas y después sufren hostigamiento y
difamacion. En otros casos, las victimas ni siquiera saben cdémo denunciar, o

desisten al considerar que “es parte del trato”.

Permitir que el delito sea perseguido sélo por querella generaria impunidad y dejaria

sin proteccion a los sectores mas vulnerables.

Ademas, es importante reconocer que las areas de inteligencia y las policias
cibernéticas cuentan con capacidad para detectar estos esquemas a través del
monitoreo de aplicaciones, paginas web y reportes ciudadanos. Darles facultad para
presentar noticia criminal permitira actuar de manera proactiva, desmantelando

redes antes de que dafien a mas personas.
Asi, la persecucion oficiosa se justifica en:
» La vulnerabilidad de las victimas,
» Lafacilidad de detectar patrones digitales de comision del delito, y

« La necesidad de un Estado activo en la defensa de los derechos humanos

frente a nuevas formas de criminalidad tecnolégica.
V. Beneficios sociales de la reforma

 Prevencion: Desincentiva la proliferaciéon de aplicaciones y redes que operan

préstamos abusivos.

 Proteccién: Brinda herramientas legales a las autoridades para sancionar a

quienes lesionen el patrimonio y la dignidad de las victimas.
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» Seguridad juridica: Otorga certeza a los usuarios de que no seran objeto de

practicas predatorias en materia crediticia informal.

« Armonizacidén normativa: Sitlia al Estado de Aguascalientes en sintonia con
la agenda nacional e internacional en materia de proteccion de derechos

humanos frente a fraudes financieros digitales.
VI. Conclusion

El fenémeno de los llamados montadeudas constituye un nuevo tipo de criminalidad
financiera digital, que no puede ser enfrentado con eficacia a través de los delitos

tradicionales de fraude o extorsion.

Por ello, se propone adicionar el articulo 147 Bis al Cédigo Penal del Estado de
Aguascalientes, tipificando el delito de préstamo abusivo con fines de lucro indebido,
a fin de sancionar a quienes, mediante engafios, comisiones ocultas, intereses
desproporcionados y hostigamiento digital o presencial, afecten el patrimonio y los

derechos de las personas.

La aprobacién de esta iniciativa representara un avance significativo en la
proteccion del patrimonio y la dighidad de los ciudadanos de Aguascalientes,
brindandoles seguridad juridica frente a practicas abusivas que han causado graves

darios en diversas entidades del pais.

Para clarificar el sentido y alcance de los cambios normativos propuestos,

se propone el siguiente cuadro comparativo:

Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes

Texto vigente Texto propuesto
(ACTUALMENTE NO EXISTE EL | Articulo 147 Bis. Préstamo abusivo
ARTICULO 147 BIS) con fines de Ilucro indebido.

Comete el delito de préstamo
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abusivo con fines de lucro indebido
quien, por si o por interpésita
persona, ofrezca u otorgue un crédito
o préstamo de dinero bajo engafio o
condiciones usurarias, ya sea de
manera personal o mediante
aplicaciones, plataformas digitales o
cualquier otro medio tecnolégico,
obteniendo un lucro indebido en
perjuicio de la victima, y que para su
cobro:

l. Retenga de manera anticipada una
cantidad bajo el concepto de
comisiéon, gasto o cargo no
autorizado, disminuyendo la
cantidad realmente entregada;
Il. Exija el pago de intereses,
comisiones o cargos
desproporcionados o superiores a
los permitidos por la ley; o
lll. Utilice la intimidacién, amenazas,
hostigamiento, difamacion o
divulgacion de datos personales de
la victima o de sus contactos, de
manera presencial o a través de
cualquier medio tecnolégico.

Al responsable de este delito se le

impondra una pena de tres a ocho
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afios de prisién y de quinientos a mﬂ
dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan por
otros delitos que resulten de Ia

misma conducta.

La pena se aumentara hasta en una
mitad:

a) Si el hecho se comete contra
persona en situacion de
vulnerabilidad por edad,
discapacidad, condicién econémica
o cualquier ofra;
b) Si el responsable forma parte de
una organizacién, empresa o
asociacion dedicada de manera
reiterada a ofrecer este tipo de
préstamos;

c) Si se sustrae, difunde o utiliza
indebidamente informacion personal
o de contactos de la victima mediante

medios tecnolégicos.

Este delito se perseguira de oficio o

por noticia criminal.

Por lo anteriormente expuesto y fundando, someto a consideracién del H.

Congreso del Estado de Aguascalientes, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Articulo 147 Bis. Préstamo abusivo con fines de lucro
indebido.

Comete el delito de préstamo abusivo con fines de lucro indebido quien, por
si o por interpésita persona, ofrezca u otorgue un crédito o préstamo de dinero
bajo engafio o condiciones usurarias, ya sea de manera personal o mediante
aplicaciones, plataformas digitales o cualquier otro medio tecnolodgico,

obteniendo un lucro indebido en perjuicio de la victima, y que para su cobro:

I. Retenga de manera anticipada una cantidad bajo el concepto de comisién,
gasto o cargo no autorizado, disminuyendo la cantidad realmente entregada;
Il. Exija el pago de intereses, comisiones o cargos desproporcionados o
superiores a los permitidos por la ley; o
lll. Utilice la intimidaci6n, amenazas, hostigamiento, difamacion o divulgacién
de datos personales de la victima o de sus contactos, de manera presencial o
a través de cualquier medio tecnolégico.

Al responsable de este delito se le impondra una pena de tres a ocho afios de
prision y de quinientos a mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que

correspondan por otros delitos que resulten de la misma conducta.

La pena se aumentara hasta en una mitad:
a) Si el hecho se comete contra persona en situacion de vulnerabilidad por
edad, discapacidad, condicion econémica o cualquier otra;
b) Si el responsable forma parte de una organizacién, empresa o asociacién
dedicada de manera reiterada a ofrecer este tipo de préstamos;
c) Si se sustrae, difunde o utiliza indebidamente informacion personal o de

contactos de la victima mediante medios tecnolégicos.
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Este delito se perseguira de oficio o por noticia criminal.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE AGUASCALIENTES

ATENTAMENJFE

DIPUTADO INTEGRANTE Y VICE COORDINADOR DEL GRU
PAR[LAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ‘\'
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