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C. LUIS GUADALUPE LEON MENDEZ, Diputado integrante y Vice Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 27 fraccion | 'y 30 fraccion |, 31y 32 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y los articulos 3°, 7°, 8° fraccion
I, 12, 16 fracciones Il y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes; y demas disposiciones reglamentarias
aplicables, someto ante la recta consideracion de esta Honorable Soberania, la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 212 BIS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES”. de conformidad con la siguiente:

: EXPOSICION DE MOTIVOS

. Introduccién

El incremento sostenido de la actividad fisica en la poblacién conlleva beneficios
indiscutibles, pero también riesgos previsibles de emergencias médicas en espacios
cerrados: sincopes, arritmias malignas, traumatismos y paros cardiorrespiratorios
slbitos. Hoy, en Aguascalientes, los gimnasios, centros y clubes deportivos no
estan obligados por la Ley de Salud a contar con personal sanitario o, al menos, con
instructores certificados en primeros auxilios y reanimacion cardiopulmonar (RCP).



Ello deja a las y los usuarios expuestos a ventanas criticas sin atencién inmediata,
pese a que estos establecimientos si encuadran juridicamente como “centros de
reunion” con fines deportivos (articulos 211 y 212), sujetos a servicios de seguridad
e higiene y a las disposiciones legales y técnicas aplicables.

La salud es un derecho humano reconocido en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su proteccion es deber ineludible del
Estado. El acceso a condiciones seguras en los espacios de practica deportiva
forma parte esencial de este derecho, pues alli concurren diariamente miles de
personas en busca de bienestar fisico.

Sin embargo, estos lugares también son escenarios donde pueden presentarse
emergencias medicas: desmayos, infartos, accidentes o lesiones derivadas del
esfuerzo fisico. La rapidez en la atencion es determinante para salvar vidas.

Actualmente, la Ley de Salud del Estado de Aguascalientes contempla a los
gimnasios y clubes deportivos como “centros de reunién”, pero sdlo exige que
cuenten con servicios de seguridad e higiene, sin detallar obligaciones especificas
en materia de atencion medica o primeros auxilios. Este vacio normativo deja a los
usuarios expuestos a riesgos evitables.

ll. Marco constitucional y convencional aplicable

El Articulo 4° de la Constitucion reconoce el derecho a la proteccion de la salud,
imponiendo a las autoridades obligaciones de prevencién y organizacién de los
servicios. En el plano internacional, el Articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Articulo 10 del Protocolo
de San Salvador obligan a los Estados a adoptar medidas para asegurar
condiciones adecuadas de seguridad y salubridad en instalaciones publicas y
privadas. Bajo el principio pro persona (art. 1° constitucional) y el estandar de debida
diligencia, es razonable y necesario elevar el piso de proteccién en centros de
acondicionamiento fisico, estableciendo requisitos de personal y equipamiento
minimos.

lll. Evidencia técnico-clinica: por qué importa la primera respuesta

La literatura internacional es consistente: cada minuto sin desfibrilacion en un paro
cardiaco subito reduce entre 7 y 10% la probabilidad de supervivencia; la RCP
inmediata y el uso de DEA pueden duplicar o triplicar las tasas de supervivencia.
Ademas, si la desfibrilacion ocurre en 3-5 minutos, se han reportado tasas de
supervivencia de 50-70%; incluso, dentro del primer minuto, pueden acercarse a



90% en escenarios ideales. Estas cifras justifican normativamente la presencia de
personal entrenado y DEA donde se realizan esfuerzos intensos y reiterados. U.S.
Food and Drug Administrationcpr.heart.orgilcor.orgRevistas AHA

A ello se suma un dato operacional: aun en zonas urbanas, el tiempo mediano de
arribo de servicios prehospitalarios excede los 6-8 minutos; por eso, la desfibrilacion
temprana por presentes es componente clave de la “cadena de supervivencia”.

IV. Problematica y antecedentes en otros Estados

En los dltimos afos, distintos estados del pais han sido testigos de casos
lamentables:

« En Jalisco, una mujer fallecié en un gimnasio tras un infarto, sin que hubiera
personal que pudiera brindarle reanimacién inmediata.

« En San Luis Potosi, un hombre murié en un centro deportivo por falta de
desfibrilador y atencion oportuna.

« En Nuevo Leon, en 2025, se registraron tres muertes en gimnasios
metropolitanos en un periodo corto, lo que generd alerta social.

« En el Estado de México y en la Ciudad de México, familiares de usuarios han
denunciado negligencia y ausencia de protocolos claros en casos de
emergencias fatales.

Estos hechos demuestran que la ausencia de personal de salud o de instructores
certificados en primeros auxilios y RCP, asi como la falta de equipo de emergencia,
se traduce en consecuencias irreparables.

V. Justificacion de la reforma

El derecho a la salud implica no sélo la atencion médica en hospitales, sino también
la prevencion y atencion inmediata en lugares donde existe riesgo razonable de
emergencias, como gimnasios y clubes deportivos.

La presente reforma propone una solucion equilibrada:

+ Obligar a que estos establecimientos cuenten durante su horario de
operacion con personal médico, de enfermeria o, al menos, instructores
certificados en primeros auxilios y RCP.



« Establecer la obligacion de contar con equipo basico de primeros auxilios y,
en el caso de instalaciones con mas de 100 usuarios de capacidad, un
desfibrilador externo automatico (DEA).

« Integrar estas medidas al marco de la Ley de Salud, de forma congruente
con la Ley de Proteccion Civil, que ya exige programas internos de seguridad
y brigadas.

De esta forma, se materializa el principio pro persona y se protege de manera
efectiva el derecho a la vida y a la salud.

VI. Beneficios
« Proteccion de la vida y la integridad de los usuarios.
« Reduccién de muertes prevenibles por emergencias médicas.
« Mayor confianza ciudadana en gimnasios y clubes deportivos.

o Alineacion con estandares internacionales que recomiendan personal
capacitado y desfibriladores en lugares de concentracidn masiva.

Para clarificar el sentido y alcance de los cambios normativos propuestos,

se propone el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Salud del Estado de Aguascalientes

Texto vigente Texto propuesto
CAPITULO X CAPITULO X
Centros de Reunion y Espectaculos Centros de Reunién y Espectaculos

Articulo 211.- Para efectos de esta Ley, | Articulo 211.- (Sin Modificacion)
se entiende por centros de reunién y
espectaculos, los establecimientos | Articulo 212.- (Sin Modificacion)

destinados a la concentracion de




personas con fines recreativos,
sociales, deportivos, culturales o de

ensefanza.

Articulo 212.- El funcionamiento de los
establecimientos a que se refiere el
articulo anterior, debera acatar a lo
dispuesto por las disposiciones legales
aplicables y contar con los servicios de
seguridad e higiene que se establezcan
por los reglamentos de esta Ley, otras
disposiciones legales aplicables y las
locales

normas técnicas

correspondientes.

(No existe el Articulo 212 BIS)

Articulo 212 Bis. Los
establecimientos destinados a la
practica de ejercicio fisico vy

acondicionamiento deportivo, tales
como gimnasios, centros y clubes
deportivos, deberan:
|. Contar durante todo su horario de
funcionamiento con, al menos, una
de

a) Personal médico con titulo y

las siguientes figuras:

cédula profesional vigente;
b) Profesionales de enfermeria con
titulo y cédula profesional vigente, en
nivel Técnico Superior Universitario
o Licenciatura; o

c) Instructores acreditados mediante

certificacion oficial vigente en
primeros auxilios y reanimacion
cardiopulmonar (RCP).

Il. Disponer de equipo basico para la
atencion de emergencias, incluyendo
botiquin conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables y, en
el caso de establecimientos con

capacidad mayor a cien usuarios, un




desfibrilador externo automatico
(DEA).

lll. Sefalizar y dar a conocer a
usuarios y personal las rutas de
evacuacion, la ubicacion del equipo
de emergencia y los protocolos de
atencion inmediata, mismos que
deberan integrarse al Programa

Interno de Proteccion Civil.

IV. Asegurar que el personal a cargo
de Ila instruccion fisica reciba
capacitacion y recertificacion en
primeros auxilios y RCP al menos

una vez cada doce meses.

La Secretaria de Salud del Estado
verificara el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo en
coordinacion con las autoridades
municipales y de proteccion civil,
imponiendo las sanciones
correspondientes en caso de

incumplimiento.
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Por lo anteriormente expuesto y fundando, someto a consideracién del H.

Congreso del Estado de Aguascalientes, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona EL ARTICULO 212 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:

Articulo 212 Bis. Los establecimientos destinados a la practica de ejercicio
fisico y acondicionamiento deportivo, tales como gimnasios, centros y clubes
deportivos, deberan:

I. Contar durante todo su horario de funcionamiento con, al menos, una de las
siguientes figuras:
a) Personal médico con titulo y cédula profesional vigente;
b) Profesionales de enfermeria con titulo y cédula profesional vigente, en nivel
Técnico Superior Universitario s} Licenciatura; o
c) Instructores acreditados mediante certificacion oficial vigente en primeros
auxilios y reanimacién cardiopulmonar (RCP).

Il. Disponer de equipo basico para la atencién de emergencias, incluyendo
botiquin conforme a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y, en el caso
de establecimientos con capacidad mayor a cien usuarios, un desfibrilador
externo automatico (DEA).

lll. Senalizar y dar a conocer a usuarios y personal las rutas de evacuacion, la
ubicacion del equipo de emergencia y los protocolos de atencién inmediata,
mismos que deberan integrarse al Programa Interno de Proteccion Civil.

IV. Asegurar que el personal a cargo de la instruccion fisica reciba
capacitacion y recertificacion en primeros auxilios y RCP al menos una vez
cada doce meses.

La Secretaria de Salud del Estado verificara el cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo en coordinacién con las autoridades municipales y de



proteccion civil, imponiendo las sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

Segundo. Los establecimientos comprendidos en el articulo 212 Bis contaran con
un plazo de dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente

decreto, para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas.

Tercero. La Secretaria de Salud del Estado emitira, dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigor de este decreto, los lineamientos técnhicos para la

correcta implementacion de lo previsto en el articulo 212 Bis.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE AGUASCALIENTES

PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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