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PODER LEGISLATIVO

Aguascalientes, Ags., a 30 de septiembre de 2025

DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTES.

DIPUTADA ALEJANDRA PENA CURIEL, DIP. MIRIAM YASZU MUNOZ MARQUEZ,
DIP. RODRIGO IVAN GONZALEZ MIRELES, DIP. ANA LAURA GOMEZ CALZADA, DIP.
JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, DIP. FERNANDO ALFEREZ BARBOSA, DIP. IRMA REZA
DE LA CRUZ, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion V del articulo 16 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, asi como en los articulos
148,149, 153 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo de Estado de
Aguascalientes, la suscrita somete a la recta consideracion de este Pleno Legislativo del H.
Congreso del Estado de Aguascalientes, el siguiente PUNT( DE ACUERDO:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La salud es un derecho humano consagrado en nuestra Constitucion
mexicana y en los tratados internacionales de los que nuestro pais es parte, que como
Ley Suprema’ al efecto disponen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
“Articulo 40.-...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud._La Ley definiré las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.”

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

' Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas.
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independientes de su voluntad.”
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
“Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil,_ y el sano desarrollo de los
nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.

Protocolo de San Salvador (adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)

“Articulo 10 Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen
a reconocer la salud como un bien puablico y particularmente a adoptar las siquientes
medidas para garantizar este derecho:

a. La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos
a la jurisdiccién del Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. Laprevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole;

e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de
salud, y

f.  La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de més alto riesgo y que por
sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.”

Convencion sobre los Derechos del Nifo
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“Articulo 24° primer parrafo.

Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién
de la salud. Los Estados Parte se esforzaran por asegurar que ningtn nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios...”

Por lo tanto, el acceso oportuno a tratamientos médicos de alta especialidad es un
derecho humano fundamental que debe ser garantizado por el Estado Mexicano.

SEGUNDO. Sin embargo, en nuestro pais, los tiempos burocraticos para la
autorizacion de la importacién y exportacién de materiales biolégicos representan una
barrera significativa para quienes los requieren con urgencia. El articulo 121 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Disposicion
de Organos, Tejidos y Cadaveres Humanos establece que la Secretaria de Salud dispone
de un plazo de cuarenta y cinco dias habiles para resolver una solicitud de licencia
0 permisos sanitarios, contados a partir de la fecha de su presentacién o de la fecha en
que se proporcionen las aclaraciones o informaciones adicionales que expresamente se
requieran al solicitante. Esto incluye el permiso de internacion y/o salida del territorio
nacional de células, células progenitoras hematopoyéticas y tejidos, incluidos la sangre,
sus componentes y derivados, asi como otros productos de origen humano, ademas de
organos, cadaveres y restos humanos aridos. Dicha demora es incompatible con la
urgencia de muchos pacientes, cuyo estado de salud no les permite esperar tal lapso sin
riesgo de recaida, imposibilidad de mejora o incluso fallecimiento.

Cabe destacar que los funcionarios de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), encargados de atender las solicitudes —especificamente
la Direccion de Autorizaciones de Comercio Internacional y Publicidad—, suelen requerir
aclaraciones o informacién adicional pocos dias antes, o incluso el ultimo dia, del plazo
establecido para resolver el otorgamiento de la licencia o permiso. En algunos casos, incluso
aprueban dichos permisos fuera del plazo de cuarenta y cinco dias habiles mencionado,
llegando hasta los cuarenta y ocho dias, en contraposicion del tiempo para su emision y
de la afirmativa ficta.

Esta practica tiene el efecto de prorrogar la resolucién por un plazo igual, contado a
partir del requerimiento —si no se tuvo “la sorpresa o fortuna” de que se resolviera en
cuarenta y ocho dias—, lo que afecta, al menos, la posibilidad de obtener la afirmativa ficta
dentro de los cuarenta y cinco dias estipulados por el Reglamento. Como consecuencia, se
anula completamente el periodo en que los 6rganos, tejidos, cadaveres y restos humanos
aridos pueden estar disponibles antes de expirar, lo que genera un perjuicio para la salud
de las personas que los necesitan, ya sea para mejorar su condicién o incluso para salvar
sus vidas. No obstante, recurrir a la afirmativa ficta implica un esfuerzo adicional y atin mas
dias para hacerla efectiva, y las agencias aduanales exigen el documento para llevar a cabo
la operacion de salida o entrada al pais.

Los paises con mejores practicas en la regulacion de trasplantes han logrado
reducir significativamente los tiempos de resolucion de estos tramites. En algunos casos,
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emiten una licencia para importar o exportar que puede ser revocada en caso de malas
practicas o incumplimientos, y que esta sujeta a verificaciones o auditorias por parte de
las autoridades sanitarias. Dicha licencia no excede los treinta dias para ser aprobada,
eliminando asi la necesidad de un permiso por cada operacion.

Por ejemplo:
Esparia: 10 dias habiles.
Estados Unidos: 7 a 15 dias habiles.

Alemania: 5 a 10 dias habiles.

En el estado se cuenta con el Centro Estatal de Trasplantes de Aguascalientes
(CETA) y con hospitales con licencia para trasplantes. Entre los hospitales publicos se
encuentran el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Hospital General de Zona No. 1; el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y el Hospital
Hidalgo. Por su parte, entre los hospitales privados estan Star Médica, Cardiolégica de
Aguascalientes, la Clinica Randolph, entre otros.

A pesar de contar con infraestructura especializada, la falta de un registro nacional
consolidado de donantes y las restricciones en los tiempos de importacion —
particularmente en el caso de células madre— limitan significativamente las opciones de
tratamiento y desincentivan el crecimiento de la practica de trasplantes en pacientes
alogénicos.

Por ejemplo, en 20232, en Espania se realizaron 3,717 trasplantes de médula ésea.
De estos, 2,253 fueron autélogos (con células del propio paciente) y 1,464 alogénicos (con
células de un donante). En 2024° se alcanz6 un récord con 3,844 trasplantes: 2.246
autdlogos y 1.598 alogénicos. En Estados Unidos, en 2022* se realizaron 5,365 de
donantes no relacionados y 3,981 de donantes relacionados; en el 2023 se estima que
realizaron mas de 21,000 trasplantes y en 2024°, mas de 10,000. En contraste, en nuestro
pais se realizaron solo 774 trasplantes® en 2023 y 1,142 en 20247. Esta diferencia no solo
refleja la falta de donantes en nuestro pais, sino también la complejidad de los tramites
administrativos que ralentizan la importacion de células madre compatibles provenientes
de registros internacionales.

TERCERO. Por lo tanto, en nuestro pais los cuarenta y cinco dias habiles
actuales deben ser reducidos de manera urgente a un maximo de diez dias habiles, en
concordancia con estandares internacionales y garantizando el derecho humano a la
salud.

2 hitps:/iwww.sanidad.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=6455

% https://www.sanidad.qob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=6659

4 https://bloodstemcell. hrsa.gov/data/donation-and-transplantation-statistics 2utm _source=chatapt.com

® chrome-extension://efaid nbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cibmtr.org/Files/Administrative-Reports/Annual-Reports/2024-
Annual-Report-DIGITAL.pdf?utm_source=chatgpt.com

®https:/iwww.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/909206/Reporte _anual_trasplante de CPH_y medicina generativa 2023.pdf
"hitps:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/978704/Reporte_anual trasplante de CPH y medicina generativa 2025,pdf
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Reducir los plazos de autorizacion para la internacién y salida del pais de 6rganos,
tejidos, cadaveres, restos humanos aridos y células progenitoras hematopoyéticas
beneficiara directamente a todas las personas del estado de Aguascalientes y de todo el
pais que requieren trasplantes para mejorar su salud o incluso para sobrevivir. Esto
optimiza los tiempos de tratamiento en hospitales de alta especialidad y evita retrasos en
procedimientos programados.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes exhorta a la Secretaria de Salud
y a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) para que,
en el ejercicio de sus atribuciones y facultades, promuevan que los tiempos establecidos para
la internacion o salida del territorio nacional de érganos, tejidos, cadaveres, restos aridos de
seres humanos y células progenitoras hematopoyéticas sean menores a los cuarenta y cinco
dias habiles estipulados en el articulo 121 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres
Humanos. Se solicita que este plazo se reduzca a diez dias habiles e incluso que se contemple
la reforma de dicho reglamento con este propésito.

El objetivo es que, dentro de este nuevo plazo, se resuelvan las solicitudes de licencias o
permisos sanitarios y que cualquier tipo de aclaracion o informacién adicional requerida al
solicitante también se realice en la mitad de ese tiempo. Este tramite implica la salvaguarda
de la salud y la vida de las personas que requieren trasplantes, muchas de las cuales son
nifias, nifios, adolescentes y personas con un futuro promisorio que aun tienen mucho por qué
vivir.
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