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RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, para la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, con fundamento en lo establecido por los articulos 27, fraccion |y 30, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion 1, 109,
112 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demas
disposiciones reglamentarias aplicables, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, EN MATERIA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL EN LA
JUVENTUD.” al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo de alcohol entre nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Aguascalientes
ha trascendido el umbral de un mero problema social para configurarse como una crisis de salud
publica de maxima urgencia y una grave vulneracion a los derechos fundamentales de la nifiez. La
presente iniciativa de reforma a la Ley de Salud y a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, ambas para el Estado de Aguascalientes, responde a una realidad ineludible y
alarmante. Las estadisticas disponibles, tanto a nivel federal como estatal, no solo reflejan un inicio
en el consumo de bebidas alcoholicas a edades cada vez mas tempranas, sino que sitan a nuestra
entidad en una posicion critica que demanda una accion legislativa inmediata, contundente y con
una vision de proteccion integral.

El consumo de sustancias a una edad temprana interfiere directamente con el desarrollo
neurobiolégico del individuo. El cerebro adolescente se encuentra en una fase crucial de
maduracion, particularmente en areas como la corteza prefrontal, responsable del juicio, la toma de
decisiones y el control de impulsos. La exposicién al etanol durante este periodo critico puede causar
dafios neurocognitivos irreversibles, afectando la memoria, el aprendizaje y la capacidad de
planificacion. Este dafio biologico es la antesala de una serie de consecuencias psicosociales que
marcan negativamente la trayectoria de vida de los jovenes, perpetuando ciclos de vulnerabilidad y
limitando su pleno desarrollo.
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La evidencia estadistica disponible pinta un panorama inequivoco y preocupante que
fundamenta la necesidad de esta reforma. No se trata de percepciones, sino de datos duros que
demuestran la magnitud del desafio.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), el 30% de los
menores de edad en Aguascalientes han consumido alcohol. Esta cifra es alarmante no solo en su
valor absoluto, sino en su comparativa, ya que se posiciona significativamente por encima del
promedio nacional del 21.7%. Esto indica que, en nuestro estado, uno de cada tres menores ya ha
tenido contacto con el alcohol, una proporcion que supera la media del pais.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT 2016-2017)
es aln mas especifica y reveladora, indicando que el 39.8% de los adolescentes de 12 a 17 afios
en la entidad han probado el alcohol en alguna ocasion. En el ambito escolar, la Encuesta Nacional
de Consumo de Drogas en Estudiantes (ENCODE) de 2014 ya advertia que el 53.1% de los alumnos
de secundaria y bachillerato habian consumido alcohol, evidenciando que el entorno educativo es
un espacio clave para la intervencion.

Uno de los focos rojos mas alarmantes es la precocidad en el inicio del consumo. Informes
recientes posicionan a Aguascalientes en el cuarto lugar a nivel nacional en consumo de alcohol
entre nifios de 10 a 12 afios. Esta iniciacion temprana es un predictor clave de dependencia en la
vida adulta. Los datos de centros de tratamiento confirman esta tendencia: un 35.1% de quienes
buscan ayuda iniciaron su consumo entre los 15y 17 afios. De manera adn mas preocupante, en el
caso de las mujeres, un 35.3% reporté haber comenzado a beber entre los 12 y 14 afios, una
ventana de desarrollo de altisima vulnerabilidad.

Si bien histéricamente el consumo ha sido mayor en hombres, datos recientes de 2023
revelan un cambio significativo en esta tendencia. Las mujeres adolescentes en Aguascalientes (de
12 a 17 afios) ya superan a los hombres en el consumo diario de alcohol, con un 2.7% frente a un
2.5% respectivamente. Este dato obliga a replantear las estrategias de prevencion con un enfoque
de género que atienda las presiones y vulnerabilidades especificas que enfrentan las adolescentes.

El consumo de alcohol por menores de edad no es una cuestion de moralidad o de disciplina
familiar, sino una vulneracion directa al Interés Superior de la Nifiez, principio rector consagrado en
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y, a nivel local, en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Aguascalientes.
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Este principio obliga al Estado, en todas sus esferas y niveles de gobierno, a garantizar de
manera prioritaria el pleno goce y ejercicio de los derechos de este grupo poblacional. El derecho a
la salud, a la integridad personal y a vivir en condiciones de bienestar que permitan un sano
desarrollo integral, son mandatos constitucionales que se ven directamente amenazados por la
problematica descrita.

La legislacién actual, si bien establece prohibiciones para la venta de alcohol a menores, ha
demostrado ser insuficiente para crear un entorno verdaderamente protector. La omision de
establecer politicas publicas proactivas, coordinadas y obligatorias en materia de prevencion, asi
como la laxa regulacion en materia de publicidad, constituyen una falla estructural del Estado en su
rol de garante de los derechos de la nifiez. Por tanto, esta iniciativa no solo es pertinente, sino
juridicamente necesaria para dar cumplimiento a las obligaciones constitucionales y convencionales
del Estado de Aguascalientes.

El impacto del consumo de alcohol en esta etapa de la vida es devastador y multifactorial,
ya que aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades cronicas como cirrosis hepatica o
padecimientos cardiovasculares en la adultez. A nivel de salud mental, es un catalizador para
trastornos como la depresion, la ansiedad y un mayor riesgo de suicidio. Ademas, se asocia
directamente con el inicio de una vida sexual sin proteccion, lo que deriva en embarazos no
deseados y enfermedades de transmisién sexual.

El consumo de alcohol en menores esta estrechamente ligado a un incremento en
conductas de riesgo. Existe una correlacion directa con la participacion en rifias, actos de
vandalismo, y accidentes de trénsito que constituyen una de las principales causas de muerte en
jovenes. El consumo de alcohol interfiere con el rendimiento escolar, llevando al ausentismo, bajas
calificaciones y, eventualmente, al abandono escolar. Esto trunca proyectos de vida y limita las
oportunidades de desarrollo personal y profesional. El alcohol frecuentemente actiia como una
"droga de inicio", facilitando la transicion hacia el consumo de ofras sustancias ilegales y mas
peligrosas, escalando asi el problema de adicciones.

El escenario estadistico y las graves consecuencias expuestas demuestran que las politicas
publicas actuales son insuficientes. Se requiere pasar de un enfoque reactivo a un modelo de
proteccion activa y preventiva. Por ello, esta iniciativa fortalece el marco juridico estatal a través de
reformas puntuales que se articulan en los siguientes ejes:

1. Prevencion Educativa Obligatoria y Focalizada: Se propone adicionar la Fraccién 1V al
Articulo 158 de la Ley de Salud para establecer la implementacion obligatoria de programas
anuales de prevencion sobre el consumo de alcohol en todas las instituciones de educacion
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secundaria y media superior. La escuela es el espacio idoneo para dotar a los jovenes de
herramientas para la toma de decisiones informadas.

2. Creacion de Entornos Protectores contra la Publicidad: Mediante la adicion del Articulo
159 Bis a la Ley de Salud, se busca crear "escudos protectores" al prohibir la publicidad de
bebidas alcohdlicas en un radio de 300 metros alrededor de escuelas, parques y centros
deportivos. El objetivo es reducir la exposicion y normalizacion del alcohol en los espacios
cotidianos de la juventud.

3. Consolidacion del Enfoque de Derechos y Participacion Juvenil: Se propone adicionar
dos parrafos a la Fraccion XV del Articulo 50 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para establecer explicitamente que el consumo de alcohol en menores es una
vulneracion a su derecho a la salud, creando un mandato claro para que las autoridades
implementen programas permanentes y definiendo la negligencia de los tutores en esta
materia. Complementariamente, se adiciona un pérrafo final al Articulo 69 de la misma ley,
para garantizar que los propios jovenes participen en el disefio de las campafas de
prevencion, asegurando que estas sean efectivas y pertinentes para ellos.

Proteger a nuestras nifias, nifios y adolescentes del flagelo del alcohol no es una opcion, es una
obligacion legal y un imperativo moral. Esta reforma es un paso decisivo para saldar la deuda que
como sociedad y como Estado tenemos con el futuro de Aguascalientes. Para mayor claridad se
presenta el siguiente cuadro comparativo

_ LEY DE SALUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
ACTUALMENTE PROPUESTA DE LEY
ARTICULO 158 - ... ARTICULO 158.- ...

Il.- La educacién sobre los efectos del alcohol
en el organismo, el dafio a la salud por el abuso
del mismo en las relaciones sociales, dirigida
especialmente a nifios, adolescentes, obreros
y campesinos, a través de métodos

individuales, sociales o de comunicacion
masiva; y
[Il- El fomento de actividades civicas,

deportivas y culturales que coadyuven en la
lucha contra el alcoholismo, especialmente en

Il.- La educacion sobre los efectos del alcohol
en el organismo, el dafio a la salud por el abuso
del mismo en las relaciones sociales, dirigida
especialmente a nifios, adolescentes, obreros y
campesinos, a través de métodos individuales,
sociales o de comunicacion masiva;-y

lll.- El fomento de actividades civicas,
deportivas y culturales que coadyuven en la
lucha contra el alcoholismo, especialmente en
zonas rurales y en los grupos de poblacion
considerados de alto riesgo; y
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zonas rurales y en los grupos de poblacion
considerados de alto riesgo.

SIN CORRELATIVO IV.- La implementacién, con caracter de
obligatorio en todas las instituciones de
educacion secundaria y media superior del
Estado, de programas anuales coordinados
por la Secretaria y el Instituto de Educacion,
para la prevencion y concientizacion sobre
las consecuencias del consumo de alcohol.
SIN CORRELATIVO Articulo 159 Bis.- Se prohibe la publicidad
de bebidas alcohdlicas, en medios fijos o
moviles, en un radio de 300 metros de
instituciones educativas, parques, unidades
deportivas y centros de reuniéon con notoria
afluencia de menores de edad. Los
Ayuntamientos adecuaran sus reglamentos
para el cumplimiento de esta disposicion.

B 0S DER OS U 3 & ADO FARA
[\ ' . ' A A A
~ ACTUALMENTE : PROPUESTA DE LEY
Articulo 50.- ... Articulo 50.- ...
|....ala XIV. ... l....ala XIV. ...
SIN CORRELATIVO XV. Establecer medidas tendientes a la

prevencion,  atencion, combate vy
rehabilitacion de los problemas de salud
publica causados por las adicciones.

Para garantizar este derecho, Ilas
autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
deberan implementar politicas y programas
permanentes para prevenir, atender vy
erradicar el consumo de bebidas
alcohdlicas y de tabaco en personas
menores de 18 afos, por ser una causa
directa de vulneracion a su derecho a la
proteccion de la salud y a un sano
desarrollo integral.

f7>@ Plaza Patria, Ote. 109. Centro
hcongresoags Aguascalientes, Aguascalientes.



Ty 2025
A

LEGISLATURA INDIGENA Y RURAL e AGUASCAL TR
IE-L SC?PAGEESO %EE — - = PODER LEGISIATIVO
AGUASCALIENTES

Se considerara una forma de violencia por
negligencia, susceptible de las sanciones y
medidas de proteccion correspondientes, el
permitir, fomentar o no tomar las medidas
razonables para impedir el consumo de
sustancias alcohélicas en nifias, nifios o
adolescentes por parte de quienes ejerzan
su patria potestad, tutela, guarda o custodia.
Articulo 69. - ... Articulo 69.- ...

SE ADICIONA. Las autoridades impulsaran su
participacion en el disefio de campaiias y
politicas publicas enfocadas en la
prevencion de adicciones, asegurando que
los mensajes y estrategias sean pertinentes,
comprensibles y efectivos para su grupo de
edad, garantizando en todo momento su
proteccion integral.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable
Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se Adicionan una fraccion IV al articulo 158 y un articulo 159 Bis, de la Ley
de Salud del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 158.- ...

Il.- La educacion sobre los efectos del alcohol en el organismo, el dafo a la salud por el abuso del
mismo en las relaciones sociales, dirigida especialmente a nifios, adolescentes, obreros vy
campesinos, a través de métodos individuales, sociales o de comunicacion masiva;

[II.- El fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en la lucha contra el
alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los grupos de poblacion considerados de alto
riesgo; y

7@ Plaza Patria, Ote. 109. Centro
hcongresoags Aguascalientes, Aguascalientes.



2025

LAY

ANO DE LAMUJER
LEGISLATURA INDIGENA Y RURAL T AGUASCALT Ny
E. SC?:GSESO %Eis- - - - PODER LEGISLATIVO

AGUASCALIENTES

IV.- La implementacion, con caracter de obligatorio en todas las instituciones de educacion
secundaria y media superior del Estado, de programas anuales coordinados por la Secretaria
y el Instituto de Educacion, para la prevencion y concientizacion sobre las consecuencias del
consumo de alcohol.

Articulo 159 Bis.- Se prohibe la publicidad de bebidas alcohélicas, en medios fijos o méviles,
en un radio de 300 metros de instituciones educativas, parques, unidades deportivas y
centros de reunion con notoria afluencia de menores de edad. Los Ayuntamientos adecuaran
sus reglamentos para el cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se Adicionan dos parrafos a la fraccién XV del articulo 50, asi como un
parrafo tercero al articulo 69, a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 50.- ...
[....ala XIV. ...

XV. Establecer medidas tendientes a la prevencion, atencion, combate y rehabilitacion de los
problemas de salud publica causados por las adicciones.

Para garantizar este derecho, las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan implementar politicas y programas permanentes para
prevenir, atender y erradicar el consumo de bebidas alcohdlicas y de tabaco en personas
menores de 18 afios, por ser una causa directa de vulneracion a su derecho a la proteccion
de la salud y a un sano desarrollo integral.

Se considerara una forma de violencia por negligencia, susceptible de las sanciones y
medidas de proteccion correspondientes, el permitir, fomentar o no tomar las medidas
razonables para impedir el consumo de sustancias alcohdlicas en nifias, nifios ©
adolescentes por parte de quienes ejerzan su patria potestad, tutela, guarda o custodia.

Articulo 69.- ...

Las autoridades impulsaran su participacion en el disefio de campaiias y politicas publicas
enfocadas en la prevencion de adicciones, asegurando que los mensajes y estrategias sean
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pertinentes, comprensibles y efectivos para su grupo de edad, garantizando en todo
momento su proteccion integral.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos contaran con un plazo
de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto para realizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias para su debido cumplimiento.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con el Instituto de Educacién de
Aguascalientes, debera presentar el programa anual de prevencion en centros educativos a que se
refiere el Articulo 158, Fraccion |V, de la Ley de Salud del Estado de Aguascalientes, en un plazo
no mayor a 90 dias habiles tras la entrada en vigor de este decreto.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

PALACIO LEGISLATIVO _ Q g\\ { n a8
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