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ASUNTO: SE RINDE DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PRESENTE.

A la Comisién de Vigilancia, le fue turnada para su estudio y dictaminacion
correspondiente, la Iniciativa de Reforma a la Ley de Ingresos del Municipio
de Asientos, Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, presentada
por el H. Ayuntamiento del mismo Municipio de Asientos, Aguascalientes,
registrada con el Expediente Legislativo Numero IN_LXIV_498_110520; en
consecuencia la suscrita Comisién procedié a emitir el presente Dictamen de
conformidad con lo previsto por el Segundo Parrafo del Articulo 70 de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; los Articulos 55, 56 Fraccion
XXVII, 83 Fraccién I, y 90 Fracciéon VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes; asi como las disposiciones contenidas en los Articulos
5° 11, 12 Fraccion lll y 47 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demés disposiciones normativas y/o
reglamentarias aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 14 de Mayo del 2020, la Iniciativa de referencia se dio a conocer ante
el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura.

2.- Por acuerdo de la Mesa Directiva y con fundamento en lo dispuesto por
el Articulo 30, Fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Aguascalientes, se determind turnarla a la suscrita Comisién de Vigilancia,
para los efectos legislativos conducentes.

CONSIDERANDOS

|.- Esta Comisién de Vigilancia es competente para conocer y dictaminar
la presente Iniciativa, de conformidad con lo establecido por los los Articulos
55. 56 Fraccion XXVII, 83 Fraccion |, y 90 Fraccidn VI de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como las disposiciones
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contenidas en los Articulos 5° 11, 12 Fraccion lll, 47, 62, 63, 64, 65 y 66 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y demas disposiciones normativas y/o reglamentarias aplicables.

Il.- El objeto de la Iniciativa es reformar la Ley de Ingresos del Municipio
de Asientos, Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2020, para ampliar los
descuentos durante todo el tiempo que dure la contingencia sanitaria
ocasionada por el COVID 19.

lll.- Para sustentar la propuesta, el Ayuntamiento promotor de la Iniciativa
argumenta esencialmente lo siguiente:

“Para este unico punto, el Presidente Municipal explica que, con la
finalidad de apoyar a la ciudadania, presenta la solicitud de reformar
el articulo 6° de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020 para
con ello poder ampliar el tiempo de descuento en el pago del
predial a la ciudadania de este municipio incluyende a los grupos
vulnerables. Ya que hay bastantes personas interesadas en
regularizar sus pagos, pero por la contingencia sanitaria del COVID-
19 que atraviesa el pais en estos momentos, les es dificil, el contar
con el recurso suficiente para cubrir este pago.”

IV.- De lo argumentado por el Ayuntamiento Iniciador, los suscritos
Diputados, efectuamos su andlisis, en los términos siguientes:

La potestad tributaria es entendida como la facultad juridica del Estado de
exigir contribuciones con respecto a personas, bienes o actos que se hallan o se
realicen en su jurisdiccion. De acuerdo con nuestra Constitucion Federal, el
Articulo 31 Fraccién IV, sefala que la potestad tributaria se divide en la
Federacion, los Estados y los Municipios,

Los tres niveles de gobierno poseen su propia Ley de Ingresos, pero en el
marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal -que busca armonizar las
relaciones fiscales intergubernamentales en el pais- cada uno define los rubros
de ingreso necesarios para atender sus necesidades de gasto.

La actividad hacendaria municipal como una funcién bésica de este nivel
de gobierno, enfrenta el reto de definir el papel que deben jugar los ingresos
publicos en el desarrollo municipal desde el punto de vista econdmico y social,
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pues para que esta actividad realmente tenga un impacto positivo, debera
asegurar, por un lado, la asignacion optima de los recursos y, por otro, que
contribuya al desarrollo municipal. La prestacion de los Servicios Publicos
corresponde a una actividad del Gobierno Municipal para satisfacer las
necesidades basicas y elevar las condiciones de vida de las comunidades,

Para llevar a cabo esta funcién de gobierno, el municipio realiza las tareas
de organizacién, administracién, funcionamiento y construccion de relaciones

con el usuario del servicio.

En este contexto, se revisd y analizé la Iniciativa que nos ocupa para
verificar que se atiendan los requisitos constitucionales y legales en la materia, en
el entendido de que el Ayuntamiento debe contar con los recursos econdmicos
que le permitan satisfactoriamente atender sus atribuciones, pero sin lesionar el
patrimonio de la poblacién, esto es, no crear nuevos impuestos, ni incrementar
las tasas o tarifas existentes de manera desmedida, salvo que existan causas
debidamente justificadas con elementos objetivos, que permitan dimensionar el
caso concreto.

Asi mismo el municipio libre, entendido como la base de la division
territorial y de la organizacion politica del Estado, esta investido de personalidad
juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un
gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su Hacienda
Piblica, esto en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
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fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios plblicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerén exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacidn, de
las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autaricen, conforme a la ley”

Por lo cual, y tal y como lo menciona en Ayuntamiento promotor, ante la
Contingencia Sanitaria que actualmente se atraviesa como consecuencia del
virus denominado SARS-CoV-2 o COVID-19, asi como las diversas medidas que
se han impuesto e impulsado por las autoridades de salubridad, es que se estima
viable permitir que durante todo el tiempo que dure |la contingencia, puedan
extenderse los descuentos de impuesto a la propiedad raiz, al haberse impedido
obtener los mismos en los meses anteriores correspondientes, realizando
minimas adecuaciones de forma por técnica legislativa.

Por lo antes expuesto, quienes integramos esta Comision sometemos ante
la recta consideracién del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se Reforma el Articulo &° Parrafo Primero y sus Fracciones
Il Il y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, Aguascalientes,
para el Ejercicio Fiscal del Ano 2020, para quedar como sigue:;

ARTICULO 6°. - Los contribuyentes que realicen el pago del Impuesto a la
Propiedad Raiz durante los meses de enero, febrero, marzo o durante el tiempo
que dure la contingencia sanitaria por COVID-19, se haran acreedores a un
incentivo fiscal consistente en:

Il. Febrero 10% de descuento;

IIl. Marzo 10% de descuento; y

IV. Mayo y meses subsecuentes en que dure la contingencia sanitaria por
COVID-19 segin lo determine la autoridad sanitaria competente 10% de
descuento.
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alad)...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE VIGILANCIA
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