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ASUNTO: Se presenta iniciativa

H. PLENO LEGISLATIVO DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

DIP. LUIS SALVADOR ALCALA DURAN, en mi caracter de miembro de esta
LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, e integrante
del Grupo Parlamentario Mixto Fuerza por Aguascalientes, con fundamento en Io
dispuesto por los articulos 27 Fraccion | y 30 Fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes; los Articulos 16 Fracciones Il y IV, 108, 109, 112, y 114
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el Articulo
153 Fraccion | del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, someto ante la consideracion de esta Honorable Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1561 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES”,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Historicamente, el respeto a la voluntad del testador es un principio
fundamental en materia sucesoria y un pilar esencial para garantizar la seguridad
juridica y la justicia en la transmision de bienes y derechos. La figura del albacea
representa una manifestacion directa de esa voluntad, ya que es el encargado de
ejecutar y administrar el patrimonio conforme a las instrucciones y deseos expresados
por quien otorgé el testamento. Por o tanto, el ordenamiento juridico debe asegurar
que no existan impedimentos arbitrarios o desproporcionados que impidan el ejercicio
de esta funcion, ya que hacerlo seria menoscabar el derecho del testador a decidir
libremente sobre el destino de sus bienes.
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En este sentido, la ley debe equilibrar la exigencia de idoneidad y probidad
para el desempefio del cargo de albacea con la necesidad de no imponer
restricciones excesivas que vulneren derechos fundamentales y la posibilidad de
reinsercion social de quienes han cumplido con sus sanciones legales. Las normas
que establecen exclusiones absolutas o discriminatorias afectan no sélo a quienes
aspiran a ser albaceas, sino también a terceros beneficiarios que ven limitada la

posibilidad de que su voluntad testamentaria se cumpla plenamente.

La reforma propuesta a los articulos en cuestién tiene como objetivo principal
eliminar esas barreras injustificadas, reconociendo que la funcién del albacea debe
ser accesible para quienes cumplan con los requisitos razonables y legitimos, sin
perjuicio de restricciones arbitrarias o estigmatizantes. De esta manera, se fortalece el
respeto a la autonomia testamentaria y se protege el derecho fundamental de las

personas a que su Ultima voluntad sea cumplida con eficacia y justicia.

Por ello, se considera indispensable adecuar el Cadigo Civil para el Estado de
Aguascalientes, garantizando que las disposiciones relacionadas con la designacion y
requisitos para ser albacea se ajusten a los principios constitucionales de igualdad,
proporcionalidad y dignidad humana, asegurando que la voluntad del testador sea el

elemento rector en la ejecucién del testamento.

El requisito establecido en la fraccion Ill del articulo 1561 del Cédigo Civil para
el Estado de Aguascalientes, es una medida que genera discriminaciéon y es
excesivamente amplia, ya que impide el acceso al cargo de albacea, excluyendo de
forma general y absoluta y sin fundamento a quienes hayan sido condenados por

delitos patrimoniales en su pasado.

Esta disposicién provoca una discriminacién y vulnera el derecho a la igualdad
de quienes aspiran a dicho cargo, pues establece un criterio de exclusién muy amplio:
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basta con que la persona tenga antecedentes penales relacionados con cualquier
delito patrimonial para quedar automaticamente descartada de la posibilidad de
ocupar el cargo de albacea.

La norma es excesivamente restrictiva al impedir que cualquier persona que
haya cometido un delito patrimonial pueda desemperiar el cargo de albacea, sin que
exista una justificacion valida para dicha exclusion, Io que demuestra que el precepto

es sobre inclusivo y no proporcional.

Asi, la regla genera una limitacién expresa que puede dar lugar a situaciones
discriminatorias para quienes fueron sentenciados por delitos patrimoniales, ya que
no permite ocupar el cargo sin importar la gravedad de la pena, si esta implicé prision,

su duracion o si la falta esta relacionada con las funciones del puesto.

Por lo tanto, resulta anticonstitucional impedir el acceso al cargo de albacea
solo por haber cometido un delito patrimonial, cuando la persona ya ha cumplido con
la sancion correspondiente, porque esto implica una exclusion injustificada y
discriminatoria que limita de manera absoluta el derecho a cumplir la voluntad del

testador para desempefiar dicho cargo.

Aunque el propésito del requisito es exigir integridad y honradez a quienes
aspiren al cargo para asegurar el correcto cumplimiento legal de sus funciones como
albacea, este excede su objetivo al dejar fuera a personas que buscan reinsertarse en
la sociedad, atentando contra su dignidad y sometiéndolas a una doble sancién: la

penal y el rechazo social posterior a cumplir su condena.

Se destaca que este tipo de exigencias tiende a estigmatizar a quienes desean
dar cumplimiento a la voluntad del testador, al exigir que no cuenten con ningun tipo
de infracciones a las leyes penales, por mas insignificantes que estas sean, lo cual

atenta contra los derechos humanos reconocidos en el parametro de regularidad
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constitucional, por lo que en su lugar se propone considerar a los deudores de la
sucesion, quienes en todo caso, son quienes deben estar impedidos para tener el
cargo de albacea.

Por su parte, la fraccién Il del articulo 1561 del Caédigo Civil del Estado,
impone una exclusién absoluta para quienes hayan sido removidos en sentencia del
cargo de albacea, sin distinguir las causas o circunstancias especificas que motivaron
dicha remocién. Esta disposicion resulta excesivamente restrictiva y genera una
limitacion que no necesariamente se justifica en términos de proporcionalidad ni de
garantia de idoneidad para el desempefio del cargo.

En primer lugar, esta medida no toma en cuenta la posibilidad de que la
remocién haya obedecido a circunstancias particulares que no impliquen incapacidad
moral, falta de probidad o responsabilidad grave en el desemperfio de las funciones.
La exclusion genérica, sin valorar el contexto o el motivo concreto, puede resultar en
una sancién perpetua que afecta el derecho de las personas a ejercer actividades
legales posteriores, lo que atenta contra principios constitucionales como el derecho a

la igualdad y a la reinsercion social.

Asimismo, esta restriccion puede considerarse como una sancién doble, ya
que quienes fueron removidos en sentencia han sido ya sujetos a un proceso legal y
sancionatorio. Mantener la prohibicién absoluta de desempefiar nuevamente el cargo
de albacea, sin posibilidad de rehabilitacion o analisis individual, es una medida que
excede la finalidad legitima de garantizar la idoneidad y probidad para el cargo, y

contribuye a la estigmatizacién y exclusion social de las personas afectadas.

En consecuencia, la derogacién de esta fraccién es necesaria para evitar
exclusiones injustificadas, permitir que las personas puedan reinsertarse plenamente
en la sociedad y evitar la imposicién de sanciones perpetuas que resultan contrarias a
los derechos humanos y principios constitucionales aplicables.
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Por su parte, la fraccién Il del articulo 1561 impone una exclusién absoluta
para quienes hayan sido removidos en sentencia del cargo de albacea, sin distinguir
las causas o circunstancias especificas que motivaron dicha remocién. Esta
disposicién resulta excesivamente restrictiva y genera una limitacion que no
necesariamente se justifica en términos de proporcionalidad ni de garantia de
idoneidad para el desempefio del cargo.

Esta medida no toma en cuenta la posibilidad de que la remocién haya
obedecido a circunstancias particulares que no impliquen incapacidad moral, falta de
probidad o responsabilidad grave en el desempefio de las funciones. La exclusién
genérica, sin valorar el contexto o el motivo concreto, puede resultar en una sancién
perpetua que afecta el derecho de las personas a ejercer actividades legales
posteriores, lo que atenta contra principios constitucionales como el derecho a la
igualdad y a la reinsercién social.

Asimismo, esta restriccion puede entenderse como una sancion doble, ya que
quienes fueron removidos en sentencia han sido ya sujetos a un proceso legal y
sancionatorio. Mantener la prohibicién absoluta de desempeniar nuevamente el cargo
de albacea, sin posibilidad de rehabilitacion o analisis individual, es una medida que
excede la finalidad legitima de garantizar la idoneidad y probidad para el cargo, y

contribuye a la estigmatizacion y exclusién social de las personas afectadas.

En consecuencia, la derogacién de esta fraccion es necesaria para evitar
exclusiones injustificadas, permitir que las personas puedan reinsertarse plenamente
en la sociedad y evitar la imposicion de sanciones perpetuas que resultan contrarias a
los derechos humanos y principios constitucionales aplicables.

Finalmente, se propone adicionar una fraccién
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Codigo Civil para el Estado de Aguascalientes

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1561.- No pueden ser
albaceas, excepto en el caso de ser

herederos Unicos:

.- Los magistrados y jueces que estén
ejerciendo jurisdiccion en el lugar en

que se abre la sucesion:;

Il.- Los que por sentencia hubieren
sido removidos otra vez del cargo de

albacea;

lll.- Los que hayan sido condenados

por delitos contra la propiedad:;

IV.- Los que no tengan un modo

honesto de vivir.

ARTICULO 1561.- ...

Il.- Los que por sentencia hubieren sido
removidos otra vez del cargo de
albacea: con excepcion de que los
herederos o

legatarios lo elijan

nuevamente como albacea por

mayoria de votos;

lll.- Los deudores de la sucesion.

Por lo anteriormente expuesto y fundando, someto a consideracion del H.

Congreso del Estado de Aguascalientes, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma e/ articulo 1561 del Cddigo Civil para el
Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

ARTICULO 1561.- ...
= o1

Il.- Los que por sentencia hubieren sido removidos otra vez del cargo de
albacea: con excepcion de que los herederos o legatarios lo elijan nuevamente
como albacea por mayoria de votos;

lil.- Los deudores de la sucesién.

V.- ...
TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

PALACIO LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES, AGS. A LA FECHA DE SU PRESENTACION

ATENTAMENTE
PROMOVENTE
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DIP. LUTS SALVADOR ALCALA DURAN
Integrante del Grupo Parlamentario Mixto Fuerza por Aguascalientes



