L L

ﬁv 7/ t \f }i ANO DEL BICENTENARIO
e s DE LA oo
: CONSTITUCION ESTADO LIBRE Y SOBERANO
LHEé‘OINSGLhQS,oUDRE,E DE DE AGUASCALIENTES
ESTADO DE 1 8 2 4 PODER LEGISIATIVO
AGUASCALIENTES

r“‘¥="'EC)B"'"*O

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL

uct,
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES 0t 0% S
AN <
PRESENTE ?&C’ﬁ? (\\MD}“ Y TN VA
\ PRESENTA ' FOJAS

RODRIGO CERVANTES MEDINA, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, para la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
con fundamento en lo establecido por los articulos 27, fraccion | y 30, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccion I, 109, 112 y 114 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demas disposiciones reglamentarias aplicables,
someto a consideracion de esta Honorable Soberania la “Iniciativa mediante la cual se ADICIONAN las
fracciones XIX y XX al articulo 190 del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes” para quedar
como sigue al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 31, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que es obligacion de los mexicanos “Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion, como de
los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”.

La garantia del cumplimiento de las obligaciones fiscales es uno de los pilares fundamentales para
el correcto funcionamiento de un Estado, pues, a través de las contribuciones recaudadas, el Estado
financia una amplia gama de servicios publicos esenciales que son vitales para el bienestar de la sociedad.
Servicios como la educacion, la salud, la seguridad, la infraestructura y otros que forman parte del tejido
social y econémico de cualquier pais dependen de la recaudacién tributaria.

Sin embargo, nos encontramos con ciertos contribuyentes que evitan a toda costa cumplir con sus
responsabilidades fiscales, afectando la capacidad del Estado para ofrecer dichos servicios y garantizar
la justicia social. Esto no solo pone en riesgo la estabilidad econoémica, sino que también fomenta la
desconfianza en las instituciones publicas y la desigualdad entre los ciudadanos, especialmente los
cumplidos.

En este contexto, el incumplimiento de las obligaciones fiscales se ha convertido en uno de los
mayores retos para la hacienda publica, pues, ademés de afectar la capacidad recaudatoria del Estado,
promueve practicas desleales que alteran el mercado y generan un entorno en el que quienes cumplen
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con sus obligaciones fiscales se ven perjudicados. Una de las formas mas comunes de evitar el pago de
contribuciones determinadas por medio de los procedimientos de fiscalizacion, es la que se realiza
mediante maniobras fraudulentas que tienen como objetivo ocultar la verdadera capacidad econémica de
un contribuyente, dificultando su localizacién, el seguimiento de sus bienes y el cobro de las deudas
tributarias. Estas préacticas pueden incluir el cambio de domicilio fiscal sin la debida notificacion, la
desaparicion del domicilio fiscal, la venta o el ocultamiento de bienes, y la colocacion deliberada en un
estado de insolvencia, con el Gnico fin de eludir las obligaciones fiscales.

Para hacer frente a este fendmeno, es necesario adoptar medidas contundentes que prevengan
y sancionen estas conductas de forma efectiva. En este sentido, la tipificacion de un nuevo tipo penal en
el Codigo Penal del Estado de Aguascalientes, que sancione a quienes, con el fin de eludir el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, se coloquen en una situacién de insolvencia, enajenen u oculten sus bienes,
desaparezcan de su domicilio fiscal o cambien su domicilio fiscal sin notificarlo debidamente a las
autoridades, resulta una medida imprescindible. Este tipo de maniobras fraudulentas, se pueden catalogar
como una conducta de defraudacién fiscal, ya que no solo perjudican al Estado, sino que afectan a toda
la sociedad, pues generan una competencia desleal entre contribuyentes, toda vez que la distribucion de
la carga tributaria se torna inequitativa, favoreciendo a quienes eluden sus responsabilidades en
detrimento de los que cumplen correctamente con ellas.

Es importante mencionar que el antecedente de esta tipificacion de este tipo de conductas, en el
ambito federal, se encuentra previsto cuando se perjudica a un acreedor. EI Cédigo Penal Federal, en su
articulo 388 BIS, establece que se penara a aquellas personas que, con la intencion de evadir sus
obligaciones respecto a sus acreedores, realicen estas practicas.

Ahora bien, este tipo de conductas, cuando son desplegadas en contra del fisco, pueden ser
consideradas defraudacion fiscal, ya que atentan contra el correcto funcionamiento del sistema tributario
y afectan el principio de justicia tributaria, que establece que todos los ciudadanos deben contribuir
proporcionalmente al sostenimiento del Estado. La inclusion de este articulo en el Cédigo Penal Federal
fue una medida de gran relevancia para proteger de fraudes a los acreedores de manera general. Sin
embargo, en el ambito local, el fisco estatal también se convierte en un acreedor de los deudores de
créditos fiscales, que ademas tiene preferencia de cobro de acuerdo con el articulo 59 del Cédigo Fiscal
del Estado, mismo que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 59.- El Fisco del Estado gozara de preferencia en el cobro de los créditos
fiscales vencidos y no satisfechos, con excepcion de:
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I.- Los creditos con garantia real, constituidos con anterioridad a la determinacion del crédito
fiscal e inscrito debidamente en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado.

IL.- Las pensiones alimenticias reclamadas con anterioridad a la notificacion del crédito fiscal.

lll.- Sueldos y salarios devengados en el ultimo afio, y las indemnizaciones de los
trabajadores conforme a la Ley Federal del Trabajo.”

Bajo esa tesitura, es importante asegurar que el sistema tributario funcione de manera equitativa y
transparente, estableciendo precedentes en la lucha contra la evasion fiscal.

En refuerzo a lo anterior, hago mencion de la Tesis con registro digital 2008123 que a la letra dice:

“CONCURSO APARENTE DE TIPOS PENALES. CASO EN EL QUE SE ACTUALIZA EL
PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD TRATANDOSE DE LOS DELITOS DE DEFRAUDACION
FISCAL, PREVISTO EN EL ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y
FRAUDE ESPECIFICO, ESTABLECIDO EN EL DIVERSO 388 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que comete el delifo de
defraudacion fiscal quien haciendo uso de engarios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion o bien obtenga un beneficio indebido en perjuicio del
fisco federal. En cambio, en la descripcion del tipo contenido en el articulo 388 bis del Cédigo
Penal Federal, se alude al delito de fraude especifico, al colocarse el activo del delito en estado
de insolvencia con el objeto de eludir obligaciones a su cargo. Luego, en el primer delito el bien
Juridico tutelado es el patrimonio del fisco, en tanto que en el segundo el del particular; en el
primero, el sujeto activo es el contribuyente; en el segundo, la persona fisica o moral que se
coloca en estado de insolvencia para incumplir con obligaciones a su cargo. Asi, de conformidad
con el articulo 6o., parrafo segundo, del Codigo Penal mencionado, las diferencias entre
ambos tipos estriban en que el pasivo de la conducta prevista por la ley especial, siempre sera el
fisco federal, en tanto que en la prevista en la norma general podra recaer en una persona fisica
0 moral, que resienta la accion desplegada por el activo al colocarse en estado de insolvencia.
Por lo que no debe considerarse la actualizacion del principio de subsidiariedad, que radica en
que dos normas describan grados o estadios diversos de la violacion del mismo bien juridico, de
modo que el descrito por la disposicién subsidiaria, por ser menos grave que el descrito por la
principal quede absorbida por ésta; entonces, de la comparacion de los dos tipos delictivos a
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estudio, no se advierte que el articulo 388 bis contenga una norma principal y el 108 una
subsidiaria o de menor gravedad, toda vez que en ambos, el bien juridico tutelado es diverso,
pues lo que se actualiza es una relacion de general a especial y esta razén de especialidad deriva
de la naturaleza del sujeto pasivo de la conducta, de manera que cuando ésta se resienta porla
hacienda piblica, la norma aplicable es tnica y exclusivamente la tipificada en el articulo 108 del
propio Codigo Fiscal; supuesto que acontece, por ejemplo, cuando el contribuyente argumenta
ante el fisco que se encuentra en estado de insolvencia para poder liquidar un crédito fiscal y, a
la postre, se advierte lo falaz de su manifestacion, pues los bienes que tenia los doné a terceras
personas para incumplir con su obligacion fiscal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRUITO.

Amparo directo 102/2014. 10 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis
Gonzélez. Secretario: Enrique Espinosa Madrigal.”

Ante este contexto, resulta légico y pertinente que el Estado de Aguascalientes adopte una legislacion
similar para tipificar y sancionar este tipo de delitos en el ambito local. La incorporacion de una figura
juridica que sancione la evasion de pago de créditos fiscales mediante las maniobras descritas fortalecera
el marco normativo y ofrecera a las autoridades locales una herramienta mas eficaz para prevenir y
combatir la defraudacion fiscal en su territorio. La proteccion del erario publico es responsabilidad de todos
los niveles de gobierno, y la tipificacion de este delito contribuira a generar un entorno mas seguro,
transparente y justo en Aguascalientes, donde aquellos que busquen evadir sus obligaciones fiscales sean
sujetos de penas, mientras que los contribuyentes cumplidos se sientan respaldados por un sistema que
vela por la equidad y la justicia.

Es fundamental concebir que la defraudacion fiscal no solo perjudica al gobierno, sino que también
tiene consecuencias sociales negativas. Esta practica puede impactar especialmente a los sectores mas
vulnerables de la poblacion, quienes dependen en gran medida de los servicios publicos financiados por
los impuestos. Ademas, la falta de medidas efectivas para sancionar estos actos podria debilitar la
percepcion de justicia fiscal y fomentar comportamientos que no contribuyen al fortalecimiento del sistema
tributario. Por el contrario, una legislacion adecuada y sancionadora refuerza el principio de equidad,
asegurando que todos los ciudadanos contribuyan de manera proporcional a las finanzas publicas.

La tipificacion de esta conducta, como defraudacion fiscal a quienes realicen actos fraudulentos para
eludir el pago de crédito fiscales, desincentivara este tipo de practicas, y ademas fomentara una mayor
responsabilidad tributaria al garantizar que las consecuencias por incumplimiento sean proporcionales y
efectivas.
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En conclusion, laincorporacion de una figura juridica en el Cédigo Penal del Estado de Aguascalientes
que castigue la defraudacion fiscal mediante maniobras fraudulentas como la insolvencia dolosa, el
ocultamiento o enajenacion de bienes, y el cambio o desaparicion del domicilio fiscal, es una medida
significativa para fortalecer el sistema tributario local y garantizar que todos los ciudadanos contribuyan de
manera justa al sostenimiento del Estado. La existencia de este tipo de delitos ya se encuentra tipificada
en el Codigo Penal Federal, lo que da un marco de referencia a nivel nacional que justifica su inclusion en
la legislacion estatal. Esta accion permitira no solo proteger las finanzas publicas, sino también promover
una mayor equidad en la distribucion de la carga tributaria, prevenir la competencia desleal y reforzar la
confianza en el sistema fiscal, asegurando que los recursos destinados a la sociedad sean utilizados de
manera eficiente y justa.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de reforma
para una mejor comprension de los cambios.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 190.- Defraudacion fiscal. La | ARTICULO 190.- Defraudacion fiscal. La
Defraudacion Fiscal consiste en: Defraudacion Fiscal consiste en:
|- XVIIL. ... [.-XVII. ...
No existe correlativo XIX. Colocarse dolosamente en estado de

insolvencia, enajenar u ocultar bienes con el
propdsito de eludir el pago de créditos
fiscales; y

No existe correlativo XX. Cambiar o desaparecer del domicilio
fiscal dolosamente con el proposito de eludir
el pago de créditos fiscales.

Por lo antes expuesto y fundado se pone a consideracion de este H. Congreso el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Adicionan las fracciones XIX y XX al articulo 190 del Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Articulo 190.- Defraudacion fiscal. La Defraudacion Fiscal consiste en:

L= XVIIL (...)

XIX. Colocarse dolosamente en estado de insolvencia, enajenar u ocultar bienes con el propésito
de eludir el pago de créditos fiscales.

XX. Cambiar o desaparecer del domicilio fiscal dolosamente con el propésito de eludir el pago de
créditos fiscales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. - Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

PALACIO LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES, AGS, 01 DE OCTUBRE DE 2025
J
(/"‘/ _7
DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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