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C. LAURA PATRICIA PONCE LUNA, Diputada Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades que me confieren los Articulos 27 fraccién
1,30 fraccion |, 31y 32 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; los Articulos
39, 79, 82 fraccion |, 12, 16 fracciones Il y 1V, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; y demds disposiciones reglamentarias
aplicables, someto ante la recta consideraciéon de esta Honorable Soberania, la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion Xi del articulo 21 A y el articulo
126 del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes”, de conformidad a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, elaborado por la
Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN), es un instrumento técnico-juridico que sistematiza estdndares internacionales y
nacionales (y ofrece pautas procesales y de actuacién) para garantizar el derecho de nifias,
nifios y adolescentes (NNA) al acceso a la justicia en condiciones de dignidad, proteccién y
participacion. Su incorporacion en la legislacidn y en las practicas judiciales locales fortalece
el cumplimiento del interés superior de la nifiez y reduce la revictimizacién. Su base
normativa remite, entre otras, a laley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Constitucion y tratados internacionales ratificados por México, por lo que
las autoridades locales deben armonizar sus marcos normativos y practicas para cumplir
obligaciones nacionales y convencionales.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccién Xi del articulo 21 Ay el articulo 126 1
del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes.
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En este orden de ideas, el protocolo en mencidn, establece:

“Por muchos afios, el lenguaje utilizado para nombrar a NNA ha sido uno que parece
otorgarles una condiciéon de incapacidad. El arraigado vocablo “menor” implica una
situacion relacional en la que siempre habrd un “mayor”, es decir, hace referencia a una
comparacion con algo que se considera jerdrquicamente superior. Por tanto, trasmite un
mensaje de inferioridad que en ciertas situaciones puede resultar discriminatorio. En el
dambito juridico, la utilizacion del término “menor” como sustantivo revela una vision tutelar
hacia las personas que las limita en su autonomia. Esta idea de incapacidad difundida en el
imaginario juridico afecta el reconocimiento de los derechos otorgados a NNA. Al mismo
tiempo, refuerza una construccion social que les coloca en una situacién de dependencia
para tomar sus propias decisiones, incluida su capacidad de didlogo en los asuntos legales
que les afectan. Asi, dicha construccidn perpetua prdcticas negativas y discriminatorias que,
en diversas ocasiones, se traducen en la violacion de sus derechos humanos. De lo anterior
se concluye que abandonar la expresion “menor” y sustituirla por el término que
corresponda en el caso concreto —nifias, nifios y/o adolescentes— es fundamental para
reconocerles como titulares de derechos. Ademds, en tanto que el derecho también tiene
alcances constitutivos, el que las personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como
personas con autonomia propia ayuda a comunicar a la sociedad en general la necesidad
de un cambio en la vision de las relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y
adultez.”

“No obstante, no se pueden dejar de observar dos aseveraciones: (i) que tanto los derechos
colectivos (derecho a un ambiente o a la cultura) tienen una dimension de impacto
individual, como que los derechos individuales (derecho a tener una familia, al nombre o a
la vivienda), también pueden tener una dimension colectiva que los haga exigibles por el
grupo en conjunto, y (i) que existen personas dentro de las infancias y adolescencias que no
se identifican con el sistema sexo/género que se les asignd al nacer y que, inclusive, no se
identifican con la definicion binaria de los géneros. Ello amerita un cuidado particular al
momento de nombrarles dentro de las actuaciones de cualquier juicio y en cualquier
instancia, pues una incorrecta referencia al género autodeterminado podria ser motivo de
una vulneracion a su derecho a la identidad y al libre desarrollo de la personalidad.

Esto es especialmente aplicable para aquellas infancias o adolescencias que no se identifican
de manera binaria, con quienes se recomienda utilizar la “e” para referirles.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccién X! del articulo 21 A y el articulo 126 2
del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE AGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO

En conclusidn, el conocimien to y la correcta utilizacién del lenguaje dentro de la tramitacion
de un juicio que involucre NNA, no sélo les reconoce como titulares de derechos, sino que
implica respetar el principio del interés superior y el de igualdad y no discriminacidn. Por
ello, es recomendable que en las actuaciones judiciales que les involucren, se les nombre
atendiendo a las particularidades ofrecidas en este apartado y se supere el uso del término
“menores”. Lo anterior, porque de acuerdo con una perspectiva de derechos humanos y de
infancia es la forma mds adecuada para garantizar, de manera integral, los derechos de la
infancia y la adolescencia.”

La iniciativa abandona el término "menor" y lo sustituye por "nifias, nifios y adolescentes".
Esta medida es fundamental para reconocer a este grupo poblacional como titulares de
derechos, en linea con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y las leyes generales y estatales en la materia. El
término "menor" se considera que transmite un mensaje de inferioridad y limita la
autonomia de las personas.

El ajuste terminologico fortalece la perspectiva de proteccién integral de la infancia y
adolescencia, un aspecto crucial para el Estado mexicano y sus compromisos
internacionales. El Poder Judicial de Aguascalientes, a través de su opinidn, considera que
la reforma es "acertada" por estas razones.

La iniciativa no busca alterar la esencia del delito de “trafico de menores” ni modificar las
conductas sancionadas o las penas aplicables. Su objetivo es meramente técnico, enfocado
en corregir una incongruencia terminoldgica. Esta caracteristica hace que la propuesta sea
menos susceptible de debate o de oposicidn, ya que su propdsito es consolidar un marco
penal “claro, coherente y respetuoso” de los principios constitucionales y convencionales.

Aunado a lo anterior el principio de taxatividad penal, consagrado en el articulo 14
constitucional, exige que los delitos y sus sanciones estén claramente definidos y descritos,
sin ambigiiedades que puedan vulnerar los derechos de las personas o entorpecer la
correcta persecucion penal. Asimismo, el principio de interpretacién conforme obliga a los
jueces y operadores juridicos a aplicar las normas en armonia con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, lo cual incluye utilizar el lenguaje vy las
categorias reconocidas por dichos instrumentos.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion Xi del articulo 21 A y el articulo 126 3
del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.
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Para una mayor explicacion de lo que se pretender modificar, se deja el siguiente cuadro de

derecho comparado:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO ACTUAL

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 21 A.- Las personas juridicas
Gnicamente podran ser sujetos procesales
de investigacion e imputacién penal por los
hechos que la ley sefiala como delito
consumados o tentados, siguientes:

LaX ..
XI. Trafico de menores;

XII. a XXXIX. ...

ARTICULO 21 A.- Las personas juridicas
Gnicamente podran ser sujetos procesales
de investigacién e imputacién penal por los
hechos que la ley sefiala como delito
consumados o tentados, siguientes:

LaX ..

XI. Tréafico de nifias, nifios y adolescentes;

XIL a XXXIX. ...

ARTICULO 126.- Tréafico de menores. El
Trafico de Menores consiste en la entrega
ilegitima de un menor a un tercero para su
custodia definitiva, a cambio de un
beneficio econémico, por quien ejerza la
patria potestad o la tenga a su cargo.

Al responsable de Tréfico de Menores se le
aplicaran de 5 a 10 afios de prisién y de 200
a 300 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, considerandose como tal, no
s6lo quien entrega al menor, sino también
el tercero que lo recibe.

Si la entrega del menor se hace sin la
finalidad de obtener wun beneficio
econémico, la punibilidad serd de 2 a 4 afios
de prisién y de 20 a 125 dias multa, y al
pago total de la reparacién de los dafios y

ARTICULO 126.- Tréfico de nifias, nifios y
adolescentes.

El Tréfico de nifias, nifios y adolescentes,
consiste en la entrega ilegitima de una niiia,
nifio o adolescente a un tercero para su
custodia definitiva, a cambio de un
beneficio econémico, por quien ejerza la
patria potestad o la tenga a su cargo.

Al responsable de Trafico de nifias, nifios y
adolescentes se le aplicaran de 5 a 10 afios
de prisién y de 200 a 300 dias multa, y al
pago total de la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados, considerandose
como tal, no sélo quien entrega al menor,
sino también el tercero que lo recibe.

Si la entrega de la nifia, nifio o adolescente
se hace sin la finalidad de obtener un
beneficio econémico, la punibilidad sera de
2 a 4 afios de prisién y de 20 a 125 dias
multa, y al pago total de la reparacién de los
dafios y  perjuicios ocasionados.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion Xl del articulo 21 A y el articulo 126 4
del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes.
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perjuicios ocasionados.
Si quien recibe al menor acredita que lo
hizo para incorporarlo a un niicleo familiar
para otorgarle los beneficios propios de tal
incorporacién, la punibilidad sera de 6
meses a 2 afios de prisién y de 5 a 40 dias
multa, y al pago total de la reparacién de los
dafios y perjuicios ocasionados.

Si quien recibe a la nifia, nifio o
adolescente acredita que lo hizo para
incorporarlo a un nicleo familiar para
otorgarle los beneficios propios de tal
incorporacién, la punibilidad serda de 6
meses a 2 afios de prisién y de 5 a 40 dias
multa, y al pago total de la reparacion de los
dafios y perjuicios ocasionados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién ‘de esta honorable

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman la fraccién XI del articulo 21 Ay el articulo 126 del Cédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 21 A.- Las personas juridicas Unicamente podrdn ser sujetos procesales de
investigacion e imputacion penal por los hechos que la ley sefiala como delito consumados
o tentados, siguientes:

lLaX...

XI. Tréfico de niiias, nifios y adolescentes;

XIl. a XXXIX. ...

ARTICULO 126.- Tréfico de nifias, nifios y adolescentes.

El Trafico de nifias, nifios y adolescentes, consiste en la entrega ilegitima de una niiia, nifio
o adolescente a un tercero para su custodia definitiva, a cambio de un beneficio econdmico,
por quien ejerza la patria potestad o la tenga a su cargo.

Al responsable de Trafico de nifias, nifios y adolescentes se le aplicardn de 5 a 10 afios de
prision y de 200 a 300 dias multa, y al pago total de la reparacién de los dafios Yy perjuicios
ocasionados, considerandose como tal, no sélo quien entrega al menor, sino también el
tercero que lo recibe.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccién Xi del articulo 21 A yelarticulo 126 5
del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.
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Si la entrega de la nifia, nifio o adolescente se hace sin la finalidad de obtener un beneficio
econdmico, la punibilidad serd de 2 a 4 afios de prisién y de 20 a 125 dias multa, y al pago
total de la reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados.

Si quien recibe a la nifia, nifio o adolescente acredita que lo hizo para incorporarlo a un
nucleo familiar para otorgarle los beneficios propios de tal incorporacién, la punibilidad sera
de 6 meses a 2 afios de prisién y de 5 a 40 dias multa, y al pago total de la reparacién de los
dafios y perjuicios ocasionados.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, A LA FECHA DE SU
PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccién XI del articulo 21 A y el articulo 126 6
del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes.



