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HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, para la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Aguascalientes, con fundamento en lo establecido por los
articulos 27, fraccién |y 30, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; asi como en los articulos 16, fraccién lil, 109, 112y 114, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demds
disposiciones reglamentarias aplicables, someto a consideracién de esta
Honorable Soberania la “Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
Reforma la fraccién Xl del articulo 16 y la fraccién V del articulo 83 de la Ley de
Movilidad del Estado de Aguascalientes” en materia de inclusién y accesibilidad
para personas con movilidad limitada por condiciones de salud, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es mucho mas que el simple traslado de un punto a otro; es
un pilar fundamental de la dignidad humana. Poder llegar por uno mismo a los
destinos de la rutina diaria es parte esencial de vivir con autonomia y no debe
ser considerado un privilegio, sino un derecho inherente.

Sin embargo, para miles de aguascalentenses, esta libertad tiene un costo
inmenso. Hablo de quienes viven con un severo impedimento fisico derivado de
sus especiales circunstancias, una condicién que, aunque no siempre sea
visiblemente aparente, impone severas limitaciones funcionales.

Pensemos en los pacientes en tratamiento activo de quimioterapia o
radioterapia; en las personas con Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica
(EPOC) en etapa avanzada; en aquellos con insuficiencia cardiaca o renal que

dependen de una mdaquina para sobrevivir; en quienes enfrentan enfermedades
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neurodegenerativas como Esclerosis MUltiple, Esclerosis Lateral Amiotréfica (ELA)
o Parkinson en etapas que afectan su movilidad; o en los pacientes que reciben
cuidados paliativos.

Para fodos ellos, la fatiga extrema, el dolor crénico y la debilidad dificultan
enormemente el desplazamiento, convirtiendo tareas cotidianas en verdaderos
calvarios fisicos y mentales.

Para dimensionar el universo de personas afectadas, basta con mirar las
cifras de una sola de estas condiciones: la enfermedad renal crénica, por
ejemplo, afecta aproximadamente al 12% de la poblacién mexicana, lo que se
fraduce en cerca de 13 millones de personas. Esta condicién ya se ubica como
la décima causa de fallecimiento en nuestro pais, y las proyecciones médicas
alertan que para el ano 2040 podria ascender a la quinta causa de muerte a
nivel mundial.

Es importante destacar que, cuando hablamos de pacientes en etapa
ferminal, no nos referimos a un término subjetivo. La propia Ley de Voluntad
Anficipada para el Estado de Aguascalientes, en su articulo 3°, fraccién V, ya
define al enfermo en etapa terminal como: “la persona que tiene una
enfermedad avanzada, progresiva, degenerativa, incurable, ireversible y mortal
en un plazo de 3 a 6 meses, en la que no existe una posibilidad real de
recuperacion de acuerdo a los estdndares médicos establecidos”. Nuestra
legislacion, por tanto, ya reconoce formalmente la existencia y la condiciéon de
este grupo de pacientes.

La vida de los pacientes depende de terapias de sustitucion como la
didlisis. En México, se estima que alrededor de 150,000 personas requieren estos
fratamientos. De estas, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) atiende a
unos 78,000 pacientes, apenas la mitad del total nacional, lo que evidencia la
magnitud de esta crisis de salud. Ademds, la esperanza de un trasplante es lejana
para muchos: mas de 17,000 mexicanos estdn en lista de espera por un rifidn,
pero en 2021 solo se realizaron 1,974 de estos procedimientos en todo el pais. Esto
significa que una persona puede pasar una década o mds conectada a una
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mdquina, con las severas limitaciones fisicas que ello implica, y esto solo por dar
un ejemplo.

Este problema no es djeno a nuestra regién. De hecho, el estado de
Chihuahua reconocié esta problemdtica de salud publica al presentar una
iniciativa similar, destacando que su entidad ha registrado una de las tasas de
mortalidad mas altas del pais, atribuible en gran medida a complicaciones de
enfermedades crénico-degenerativas. La necesidad de realizar estas
adecuaciones legislativas es, por tanto, una realidad compartida que busca
ofrecer un alivio tangible a miles de ciudadanos que enfrentan una batalla diaria
por su salud y su autonomia.

Estas personas viven una cruel paradoja que clama por justicia y equidad.
Resulta inconcebible que alguien cuya vida depende de un tratamiento de
didlisis de varias horas, o que apenas puede caminar sin agotarse tras una sesidon
de radioterapia, no califique para un apoyo tan bdsico como el acceso a un
estacionamiento preferencial. Su capacidad para realizar actividades estd
profundamente restringida, pero a menudo no califican para las adaptaciones
disenadas para personas con discapacidad.

Esta exclusiéon no solo es una falta de empatia, sino que contraviene
nuestro marco legal superior. El arficulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prohibe expresamente toda discriminacién motivada
por condiciones de salud. Ademds, la Convencién sobre los Derechos de Ias
Personas con Discapacidad, un tratado internacional ratificado por México,
obliga al Estado a realizar "ajustes razonables" para promover, proteger y
asegurar la accesibilidad universal y la igualdad de todas las personas.

Lo mds destacable es que la Ley de Movilidad del Estado de
Aguascdlientes es un ordenamiento progresista que ya reconoce esta realidad.
La base de nuestra propuesta no es crear un derecho desde cero, sino hacer
efectivo un principio que ya se encuentra plasmado en la ley.

Especificamente, dos fracciones del articulo 3° son la piedra angular de
esta iniciativa:
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1. La fraccién LXXIll define la “Movilidad limitada” como la condicién
temporal o permanente que presenta una persona derivada de un
impedimento fisico o sus especiales circunstancias (...) que lo colocan en
una situacion vulnerable. Esta definicién es perfecta y abarcadora; una
persona en tratamiento oncolégico o en didlisis sufre un claro
"impedimento fisico" y se encuentra en "especiales circunstancias'” que la
vuelven vulnerable.

2. Porsu parte, la fraccion LXXXVIl es aln mds explicita. Define a las “Personas
con movilidad limitada” como toda persona cuya movilidad se ha
reducido por motivos de edad, embarazo vy, cito textualmente, “alguna
ofra situacion que, sin ser una discapacidad, requiere una atencién
adecuada”. Esta redaccién describe con exactitud el problema que
bbuscamos resolver.

Queda claro que el espiritu de nuestra ley ya es incluyente. El legislador de
Aguascalientes ya tuvo la sensibilidad de mirar mds alld de las etiquetas. Sin
embargo, existe un vacio entre estas definiciones tan humanas y su aplicaciéon
practica. El articulo 16, fraccion X, que regula la expediciéon de permisos, hoy
solo menciona a personas "con alguna discapacidad o en estado de gravidez
avanzada®. Esta redaccién, mds restrictiva que las definiciones generales, genera
una ambigbedad que en la prdctica excluye a quienes mds necesitan este
apoyo.

Por lo tanto, el argumento central de esta iniciativa es de congruencia y
armonizacion legislativa. La ley, en sus definiciones, YA incluye a las personas con
enfermedades crénicas incapacitantes. El problema es que los articulos
"operativos" aquellos que otorgan los permisos no lo aplican de forma clara.

Esta iniciativa busca cerrar esa brecha. Buscamos alinear la ley para que
el derecho que ya se reconoce en principio, se pueda ejercer en la prdctica,
asegurando que la accesibilidad sea una realidad para todos los que la
necesitan, tal como lo mandata nuestra propia legislacion.
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Hacerlo es un acto de justicia y empatia, congruente con el articulo 1° de
nuestra Constitucién Federal y con los tratados internacionales. Otorgar un
permiso de estacionamiento a un paciente en quimioterapia o didlisis no es un
privilegio, es una herramienta que le permite acceder a su tratamiento médico,
mantener un grado de autonomia y, en definitiva, vivir con la dignidad que toda
persona merece. Es una accién de humanidad que no representa un costo
presupuestal, pero si un enorme beneficio en la calidad de vida de los
aguascalentenses mds vulnerables.

DE AGUASCALIENTES
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A confinuacién, se presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente
y la propuesta de reforma para una mejor comprensiéon de los cambios a la Ley
de Movilidad del Estado de Aguascalientes.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 16.- ... Articulo 16.- ...
l.alaXI. ... l.ala XI. ...
Xll. Expedir permisos temporales | XIl. Expedir permisos temporales

para circular sin placas ni tarjeta de
circulacién; asi como permisos
temporales de estacionamiento en
espacios reservados para personas
con discapacidad, a aquellas con
alguna discapacidad o en estado
de gravidez avanzada.

Xl a XX. ...

para circular sin placas ni tarjeta de
circulacién; asi como permisos
temporales de estacionamiento en
espacios reservados para personas
con discapacidad, a aquellas con
alguna discapacidad, con
movilidad limitada derivada de
una enfermedad crénica o
terminal, o en estado de gravidez
avanzada.

XIll. a XX. ...

Articulo 83. ...

Articulo 83. ...
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LalV...

V. Las placas y/o tarjetones
| permanentes y temporales para
' personas con discapacidad o con
' movilidad limitada, en los términos

@IV,

V. Las placas y/o tarjetones
permanentes y temporales para
personas con discapacidad o con
movilidad limitada, en los términos

de esta Ley. de esta Ley.

|
§
s

En vitud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Reforma la fraccién Xl del articulo 16 vy la fraccién V del
articulo 83 de la Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes, para quedar
Como sigue:

Articulo 16.- ...

l.ala Xl ...

Xll. Expedir permisos temporales para circular sin placas ni tarjeta de circulacién;
asi como permisos temporales de estacionamiento en espacios reservados para
personas con discapacidad, a aquellas con alguna discapacidad, con

movilidad limitada derivada de una enfermedad crénica o terminal, o en estado
de gravidez avanzada.

Xlll. a XX. ...
Articulo 83. ...

.alV....
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V. Las placas y/o tarjetones permanentes y temporales para personas con
discapacidad o con movilidad limitada, en los términos de esta Ley.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Seguridad PUblica dgl\Estado

cumplimiento del presente decreto en un plazo no mayor a 120 diag pajurales
contados a partir de su entrada en vigor.

PALACIO LEGISLATIVO be
AGUASCALIENTES, AGS, 08 DE OCTUBRE DE 2025 3}[@(/67

DIP. RODRIGO CERV/ANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

DA MEDINA MACIAS

| MONTERO DE ALBA. @ w

Diputado Integrante del Gr, del Partido Accién Nacional
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