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Asunto: Iniciativa de adiciones y reformas a Ley de

FIRMA

HORA._\L};\_Q Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes.

\PRESENIA AN vonelve Pengs  rosas___ 2y )

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE:

DIP. ALEJANDRA PENA CURIEL, en mi caracter de integrante de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27, fraccion | y 30, fraccion I, de la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes; los articulos 16, fracciones IlI y IV, 108, 109, 112, y 114 de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el articulo 153, fraccion
, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
someto a consideracion de esta Honorable Soberania la “Iniciativa por la que se
adicionan tres parrafos al articulo 6°, se reforma la fraccién IV del articulo 14 y se
incorpora un segundo parrafo al articulo 39 bis de la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente decreto tiene por objeto reconocer y garantizar el derecho de los
deportistas estudiantiles de alto rendimiento a ausentarse de sus actividades educativas
para participar en competencias oficiales o en sesiones oficiales de entrenamiento sin que
tales ausencias se computen como inasistencias injustificadas y que estas no afecten su
desempefio educativo. Para ello, se adicionan tres parrafos al articulo 6°, se reforma la
fraccion IV del articulo 14 y se incorpora un segundo parrafo al articulo 39 bis de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes.

El articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), en lo relativo a la educacion, establece, entre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién
superior lo sera en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria,
sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

El Estado priorizara el interés superior de nifas, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.”

El articulo 40 de la Constitucion, en lo relativo al deporte, establece lo siguiente en
su décimo cuarto parrafo:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y ala practica del deporte. Corresponde al Estado
Su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”
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1. Contexto y diagnéstico

La definicion de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)',
establece que un deportista de alto rendimiento es aquel cuya meta es la obtencién de
logros del mas alto nivel, siguiendo un ciclo competitivo que incluye etapas nacionales,
panamericanas, mundiales y olimpicas.

En 2024, aproximadamente 340 nifias, nifios, jévenes y personas adultas recibieron
la beca “Orgullo Aguascalientes”, otorgada a atletas de alto rendimiento para facilitar su
participacion en competencias nacionales e internacionales, tanto en otros estados como
en el extranjero.

El desempefio de la delegacion de Aguascalientes en los Juegos Nacionales
CONADE 2024 sirve como un barémetro irrefutable de la calidad y el tamario del talento
juvenil de alto rendimiento en la entidad. La delegacion concluyé su participacioén con un
total de 145 medallas, distribuidas en 39 de oro, 31 de plata y 75 de bronce?. Este resultado
no solo superd la meta de 139 medallas del afio anterior, sino que también demostrd la
solidez del grupo de élite.

La Ley vigente refrenda en el articulo 6° el derecho general de toda persona a la
cultura fisica y al deporte y en la fraccién IV del articulo 14 se faculta al Instituto del Deporte
del Estado de Aguascalientes (IDEA) para celebrar convenios con instituciones de
educacion superior para ese fin y el 39 bis, con estas y con las de nivel basico y medio. Sin
embargo, no contiene disposiciones que protejan de manera explicita la trayectoria
académica de quienes combinan estudios con alto rendimiento deportivo. Tampoco
establece obligacion expresa del IDEA para autorizar ausencias justificadas ni para
implementar planes de recuperacién de contenidos para el Instituto de Educacién del
Estado de Aguascalientes (IEA).

2. Armonizacion de facultades

La fraccion IV del articulo 14 faculta al IDEA a celebrar convenios Gnicamente con
universidades e instituciones de educacién superior para promover las politicas, acciones
y programas tendientes al fomento, promocion, incentivo y desarrollo de Ia cultura fisica y
deporte, sélo con instituciones educativas de nivel superior, lo que resulta incongruente con
el articulo 39 bis, que amplia esos acuerdos a los tres niveles educativos puedan gozar de
condiciones especiales con relacion al acceso y permanencia en las mismas. La reforma
propuesta corrige esta discordancia, incluyendo expresamente a las instituciones de nivel
basico y medio en la fraccion IV, de modo que el alcance competencial del IDEA quede
alineado con el articulo 39 bis y permita convenios con todas las instituciones educativas,
para el mismo fin.

1 https://www.gob.mx/conade/acciones-y—programas/alto-rendimiento-26295?state=published
2 https://www.Ija.mx/2024/07/aguascalientes—termina-su—participacion-en-los-conade-con-145-
medallas/
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3. Garantia de compatibilidad académica y deportiva

La adicion al articulo 6° introduce el derecho sustantivo de los deportistas
estudiantiles de alto rendimiento: ausentarse del régimen escolar sin que esas ausencias
sean injustificadas y a que estas no afecten su desempefio educativo. Al ubicarlo en el
articulo que refrenda los derechos universales a la cultura fisica, al deporte y la educacion,
se otorga a estas garantias la fuerza de principio rector, aplicable a todas las autoridades
deportivas y educativas.

4. Obligaciones operativas de los sujetos normativos

La incorporacion del segundo parrafo al articulo 39 Bis impone a la coordinacién
entre el IEA, el IDEAy las instituciones educativas la obligaciéon de garantizar la aplicacion
efectiva de este derecho. Incluso en ausencia de convenios especificos, deberan adoptarse
medidas concretas de flexibilizacién académica, recuperacion de contenidos y proteccion
de la trayectoria educativa de los alumnos, asegurando asi la progresividad y efectividad
de la politica publica.

5. Principios constitucionales y progresividad

La proteccion de la trayectoria educativa, por lo que respecta a los menores
deportistas, atiende el principio de interés superior de la nifiez y el deber de las autoridades
~de garantizar el derecho a la educacién y al deporte de manera compatible. Asimismo, se
fortalece el principio de progresividad de los derechos humanos, al introducir una garantia
operativa que favorece la igualdad de oportunidades y evita retrocesos en el gjercicio de
derechos.

6. Impacto institucional y presupuestal

La ampliacién de facultades del IDEA y las nuevas obligaciones de las instituciones
educativas no requieren reasignacion presupuestal significativa, pues se integran a los
programas de coordinacion ya existentes entre el IEA y el sistema educativo. Los planes de
recuperacion y flexibilizacién podran incorporarse en el marco de las politicas académicas
vigentes, con minima carga adicional administrativa.

En virtud de lo anterior, la suscrita propone adiciones a los articulos 6° y 39 bis, asi
como la reforma de la fraccién IV del articulo 14 de Ia Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Aguascalientes, conforme se indica en la siguiente tabla comparativa:

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 6° .- Toda persona tiene derecho a la | Articulo 6°.-
cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos en el ambito de sus
respectivas competencias su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyesenla
materia.
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Los deportistas estudiantiles de alto
rendimiento tendran derecho a ausentarse
de sus actividades educativas por el
tiempo necesario para participar en
competencias oficiales o en sesiones
oficiales de entrenamiento reconocidas
por el IDEA, sin que dichas ausencias se
computen como inasistencias
injustificadas.

Para garantizar la compatibilidad entre la
formacién académica y la preparacién
deportiva de los deportistas estudiantes
de alto rendimiento, las instituciones
educativas de nivel basico, medio y
superior, publicas y privadas, deberan
autorizar ausencias justificadas en sus
clases ordinarias siempre que el alumno
presente la convocatoria, programa o
constancia emitida por el IDEA que
acredite su participacion en eventos o
sesiones oficiales de entrenamiento de
alto rendimiento.

Las instituciones educativas, puablicas y
privadas, en coordinacion con el IEA y el
IDEA, deberan implementar planes de
evaluacion y recuperacion de contenidos
que garanticen el cumplimiento de los
objetivos de aprendizaje y el normal
desarrollo de la trayectoria académica del
alumno.

Articulo 14.- EI IDEA, tiene las siguientes
atribuciones:

lalalll...

IV. Celebrar acuerdos, convenios, contratos y
bases con las autoridades de la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios a fin de
promover, con la participacion, en su caso, de
los sectores social y privado, universidades e
instituciones de educacion superior, publicas
0 privadas, las politicas, acciones vy
programas tendientes al fomento, promocion,
incentivo y desarrollo de la cultura fisica y

deporte;

Articulo 14.- ...

lalalll...

IV. Celebrar acuerdos, convenios, contratos y
bases con las autoridades de la Federacién,
Entidades Federativas y Municipios a fin de
promover, con la participacion, en su caso, de
los sectores social y privado, instituciones de
educacion de nivel basico, medio y
superior, publicas o privadas, las politicas,
acciones y programas tendientes al fomento,
promocion, incentivo y desarrollo de la cultura
fisica y deporte;
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V ala XXVI. ... V ala XXVI. ...

Articulo 39 bis.- El IDEA podra suscribir | Articulo 39 bis.- ...
convenios con las instituciones educativas de
nivel basico, medio y superior privadas y
publicas, con el fin de que los deportistas de
alto rendimiento puedan gozar de
condiciones especiales en relacién al acceso
y permanencia en las mismas, respetando,
en todo caso, los requisitos académicos
generales previstos para el acceso, de
conformidad con las fracciones IV y XXIV del
articulo 14 de la presente Ley.

Sin correlativo. La coordinacion entre el IEA, el IDEAy las
instituciones educativas, publicas y
privadas debera garantizar el ejercicio
efectivo del derecho reconocido en el
articulo 6° de esta Ley para los deportistas
estudiantiles de alto rendimiento. Esta
obligacion subsiste aun en ausencia de
convenios  especificos, y debera
traducirse en medidas concretas de
flexibilizacion académica, recuperacion
de contenidos y proteccion de Ia
trayectoria educativa de los alumnos.

7. Analisis técnico juridico de las adiciones y reforma
a) Adiciones al articulo 6°

Al adicionarse el derecho de los deportistas estudiantiles de alto rendimiento de
ausentarse de sus actividades educativas por el tiempo necesario para participar en
competencias oficiales o en sesiones oficiales de entrenamiento en el articulo 6°, se
convierte en parte del marco de derechos fundamentales reconocidos por la Ley.

1. No contradice ese principio, sino que lo desarrolla en favor de un grupo especifico:
los deportistas estudiantiles de alto rendimiento.

2. Al ubicarlo ahi, el derecho a ausencias justificadas y recuperacién académica se

convierte en una obligacion transversal para todas las autoridades educativas y

deportivas, sin depender de convenios ni de capitulos operativos posteriores.

No invade facultades orgénicas, ni contradice el régimen de coordinacion.

Reconoce el derecho, establece el mecanismo de acreditacidn y obliga a

implementar medidas de recuperacién académica.

S W
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b) Correccion de la discrepancia entre lo dispuesto en la fraccién IV articulo 14 y el
articulo 39 bis

La fraccion IV articulo 14, no faculta expresamente al IDEA para celebrar
convenios con instituciones de educacién basica ni media. Sélo menciona instituciones
de educacién superior, y lo hace como parte de una accion conjunta con autoridades
gubernamentales. El articulo 39 Bis amplia el alcance de la facultad sin que exista una
base expresa en el articulo 14.

Esto genera una falta de concordancia jerarquica dentro de la propia Ley, ya que
el articulo 14 regula las facultades del IDEA, y si no se corrige, podria prestarse a
interpretaciones restrictivas o incluso a cuestionamientos de legalidad en la firma de
convenios con instituciones de educacion basica o media.

1. Lareforma corrige la incongruencia normativa entre el articulo 14 y el articulo 39 bis,
armonizando el alcance de los convenios.

2. Amplia la facultad del IDEA para actuar directamente con instituciones educativas
de todos los niveles, sin depender de interpretaciones extensivas.

3. Refuerza la politica plblica estatal en materia de cultura fisica y deporte, permitiendo
una coordinacién mas efectiva con el sistema educativo.

c) Adicién del segundo parrafo al articulo 39 bis.

[N

Reconoce derechos sustantivos ya establecidos en el articulo 6°.

2. Evita condicionar su ejercicio a la existencia de convenios, lo que protege la
progresividad del derecho.

3. Obliga a medidas concretas de flexibilizacion académica, recuperacion de

contenidos y proteccion de la trayectoria educativa.

Para fortalecer la operatividad de la norma, garantizando el equilibrio entre la
excelencia deportiva y la formacion académica los deportistas estudiantiles de alto
rendimiento, se contemplan articulos transitorios que convierten las reformas y la adicién
en un paquete operativo: fijan plazos claros, crean érganos técnicos conjuntos, habilitan
mecanismos provisionales para evitar interrupciones y obligan a la armonizacién normativa.
Esa combinacién reduce incertidumbre, garantiza uniformidad en la aplicaciéon y crea
condiciones para evaluar y perfeccionar la implementacién, asegurando el equilibrio entre
la excelencia deportiva y la formacién académica de los deportistas estudiantiles de alto
rendimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se Adicionan tres parrafos al articulo 6°, se Adiciona un

segundo parrafo al articulo 39 bis y se Reforma la fraccion IV del articulo 14 de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

IO Plaza Patria, Ote. 109. Centro
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Articulo 6°.- ...

Los deportistas estudiantiles de alto rendimiento tendran derecho a ausentarse de
sus actividades educativas por el tiempo necesario para participar en competencias
oficiales o en sesiones oficiales de entrenamiento reconocidas por el IDEA, sin que
dichas ausencias se computen como inasistencias injustificadas.

Para garantizar la compatibilidad entre la formacién académica y la preparacion
deportiva de los deportistas estudiantes de alto rendimiento, las instituciones
educativas de nivel basico, medio y superior, publicas y privadas, deberan autorizar
ausencias justificadas en sus clases ordinarias siempre que el alumno presente la
convocatoria, programa o constancia emitida por el IDEA que acredite su
participacion en eventos o sesiones oficiales de entrenamiento de alto rendimiento.

Las instituciones educativas, publicas y privadas, en coordinacién con el IEA y el
IDEA, deberan implementar planes de evaluacién y recuperacion de contenidos que
garanticen el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje y el normal desarrollo de
la trayectoria académica del alumno.

Articulo 14.- ...
lalalll...

IV. Celebrar acuerdos, convenios, contratos y bases con las autoridades de la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios a fin de promover, con Ia participacion, en su caso, de
los sectores social y privado, instituciones de educacion de nivel basico, medio y superior,
publicas o privadas, las politicas, acciones y programas tendientes al fomento, promocién,
incentivo y desarrollo de la cultura fisica y deporte;

Vala XXVI. ...
Articulo 39 bis.- ...

La coordinacion entre el IEA, el IDEA y las instituciones educativas, publicas y
privadas debera garantizar el ejercicio efectivo del derecho reconocido en el articulo
6° de esta Ley para los deportistas estudiantiles de alto rendimiento. Esta obligacion
subsiste aun en ausencia de convenios especificos, y debera traducirse en medidas
concretas de flexibilizacién académica, recuperacion de contenidos y proteccién de
la trayectoria educativa de los alumnos.

TRANSITORIOS

PRIMERGO.-EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ﬁ VIO Plaza Patria, Ote. 109. Centro
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SEGUNDO.- El Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes (IDEA) y el Instituto de
Educacion del Estado de Aguascalientes (IEA) deberan elaborar y publicar, en un plazo no
mayor de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
un manual de coordinacion que contenga lineamientos, formatos y criterios técnicos parala
implementacion de las adiciones al articulo 6° y al articulo 39 Bis de la Ley de Cultura Fisica

y Deporte del Estado de Aguascalientes.

TERCERO.- Las instituciones educativas de nivel basico, medio y superior, publicas y
privadas, dispondran de un plazo de 180 naturales contados a partir de la fecha de entrada
en vigor para emitir y dar a conocer sus politicas y protocolos de autorizacién de ausencias
justificadas y sus planes de recuperacion académica para los deportistas estudiantiles de
alto rendimiento.

CUARTO.- Mientras no se publiquen, en los términos sefialados en los Articulos
Transitorios Segundo y Tercero, el manual de coordinacion y las politicas y protocolos
correspondientes:

1. Los deportistas estudiantiles de alto rendimiento podran aplicar provisionalmente lo
dispuesto en el articulo 6° y en el articulo 39 bis de esta Ley, basandose en los
criterios, formatos y lineamientos contenidos en el borrador del manual de
coordinacion elaborado por el IDEAy el IEA.

2. EI IDEA y el IEA estaran facultados para expedir conjuntamente directrices de
caracter particular que instruyan la correcta aplicacion de dichas adiciones, las
cuales seran de observancia obligatoria para las instituciones educativas de nivel
basico, medio y superior, publicas y privadas.

QUINTO.- El IEA y del IDEA en un plazo de noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, realizaran las modificaciones necesarias a los
reglamentos y lineamientos internos a fin de armonizar su normatividad con las adiciones y
reforma aprobadas.

Dado en el Salon de Sesiones “Soberana Convencidon Revolucionaria de
Aguascalientes”

Todo lo cual tengo el honor de proponer ante este H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, para efectos de que se provea el tramite legislativo correspondiente.

Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, residencia oficial del Poder
Legislativo del Estado, con sede en la ciudad de Aguascalientes.
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