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C. LUIS SALVADOR ALCALA DURAN, Diputado mtegrante del Grupo Parlamentario

Fuerza por Aguascalientes, para la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 27 fraccion Iy 30 fraccién I, 31 y 32 de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes; y los articulos 3°, 7°, 8° fraccion I, 12, 16 fracciones III y IV, 108, 109,
112 y 114 de la Ley Organica del Poder Leglslatwo del Estado de Aguascallentes y
demas disposiciones reglamentarias aplicables, someto ante la recta consideracién de
esta Honorable Soberania, la "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 36, ASI COMO SE LE
ADICIONAN UNOS INCISOS A) Y B) A LA REFERIDA FRACCION XII DEL
ARTICULO 36, A LA LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES;
EN MATERIA DE CAMPANAS ANUALES DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO

EN MUNICIPIOS”, de conformidad con la siguiente:

3“ EXPOSICION DE MOTIVOS

"No es sobre las ideas. Sino sobre hacer
que éstas se vuelvan realidad”
Scott Belsky

La tematica del emprendimiento, visto como el arduo camino para crear un negocio
propio y/o empresa, ha incrementado de manera exponencial su relevancia en los
ultimos afios, con respecto al lugar que ocupa en el desarrollo econémico y en la
consolidacion de los mercados.

No obstante se debe sefialar, que de acuerdo a un reportaje realizado por Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), en México en los Ultimos afios ha bajado el indice de
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creacion de negocios!. Se estima que factores como los estragos de la pandemia, la
falta de politicas y el dificil acceso a créditos han mermado nuestro ecosistema
emprendedor. A este respecto se puede vislumbrar que en 2019, nuestro pais se
encontraba en el lugar nimero 23 de 50 paises, en 2020 pas6 al lugar 33, en 2021 al
30, pero en 2022 cayo al 442

Global Entrepreneurship Monitor:
Emprender en México es mas dificil

Ranking mundial | POSICION DE MEXICO POR ANIO

Lo pandemia y la
falta de politicas
publicas de
emprendimiento
llevaron o México
a disminuir las
condiciones para
crear un negocio,
ravela el ranking.

o

2019 2020 2021

FUENTE: GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR ZEL ECONOMISTA

FUENTE: Meza Rodriguez, Elizabeth (2023). “"Emprender es mas dificil: México baja en el indice de creacién de
negocios”. EL ECONOMISTA. Consultado en linea el 19 de septiembre de 2024 y recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/el-empresario/Emprender-es-mas-dificil-Mexicobaja-en-el-indice-de-creacion-de-

neqocios-20230321-0098.html

“No es tan facil abrir un negocio en México, si se compara con otros paises,
mucho menos con las circunstancias actuales del pais, como la inflacién”, comentd
incluso, en entrevista José Ernesto Amords, decano asociado de Facultad de EGADE

Business School3.

! Meza Rodriguez, Elizabeth (2023). "Emprender es mas dificil: México baja en el indice de creacién de negocios”,
EL ECONOMISTA. Consultado en linea el 19 de septiembre de 2024 y recuperado de: https://www.eleconomista.com.mx/el-
empresario/Emprender-es-mas-dificil-Mexicobaja-en-el-indice-de-creacion-de-negocios-20230321-0098.html

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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Dicho reportaje sefialé que dentro de la evaluacién del ecosistema emprendedor
en México disminuyd, 12 de los 13 puntos analizados tuvieron peor desempefio,
principalmente el acceso a financiamiento, la facilidad para iniciar un negocio y
la educaciéon empresarial.

Ademas detallé que no es tan fécil obtener financiamiento para emprender y se
percibe que no hay un soporte de la politica publica para iniciar un negocio,
asimismo, los pasos para formalizar un negocio son largos, lo cual evita emprende en
la formalidad*.

Con ello en consideracion, podemos precisar que en Aguascalientes, la economia
estatal sigue siendo marcada por una fuerte presencia y participacién de Micro y
Pequefias Empresas, siendo que para el caso de nuestra entidad federativa, el
emprendimiento representa la principal fuente de ingresos®.

Tanto asi que resulta de sefialar que de conformidad con el articulo denominado:
“Intenciones de los emprendedores en Aguascalientes®”, si bien se precisa que tanto en
México como en Aguascalientes, las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes),
representan un sector de gran importancia, a la par de ser para el caso de nuestra
entidad federativa, la principal fuente de ingresos; también se encuentra el hecho de
que diversos datos arrojan la necesidad de mejorar la accesibilidad de los apoyos en
materia de emprendimiento, ya que factores contrarios, como los son el exceso de
tramites burocraticos, ocasionan que los emprendedores no participen en ciertas
convocatorias, y con ello el Estado se pierda de los posibles beneficios econédmicos de
un adecuado emprendimiento.

Bajo dicha perspectiva, resulta fundamental para nuestra entidad, el incentivar
politicas publicas y programas tanto estales como municipales que fortalezcan de
manera constante y estandarizada al emprendimiento. Si bien, por lo que toca a los
Municipios, existen destacados precedentes, como es el caso del Municipio Capital de
Aguascalientes, en el que en 2022 se lanzé un campaiia de descuentos sobre tramites,

4 Ibidem.

5 Moreno-Padilla et al. (2023). "Intenciones de los emprendedores en Aguascalientes”. Conciencia Tecnoldgica, nim.
66, pp. 34-48, 2023. Instituto Tecnoldgico de Aguascalientes. Consultado en linea el 18 de septiembre de 2024 y recuperado
de: https://www.redalyc.org/journal/944/94477589004/html/

6 Op. Cit.
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refrendos y licencias para operar en mercados, tianguis o via publica’. Lo cierto es que
son esfuerzos loables y en extremo positivos, pero que deben ser institucionalizados a
efecto de generar un impacto constante y multiplicador en materia de emprendimiento.

Con esa idea, es que la presente iniciativa busca incorporar dentro de las
atribuciones de los Municipios, el desarrollo de campafas anuales de descuentos en la
tramitacion por primera ocasién de Licencias Comerciales en apoyo a los
emprendedores; asi como la creacién e instrumentacién de mecanismos de promocion
y divulgacidn, sobre informacién relevante y de trdmites, en materia de
emprendimiento, industria y comercio.

En ese tenor, y al margen de seguir promoviendo reformas, politicas publicas
que aborden la tematica de una manera integral, es que se somete ante la recta
consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa, a efecto de reformar la fraccidon
XII del articulo 36; asi como adicionar unos incisos a) y b) a la referida fraccién XII del
articulo 36; ambas a la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracién de
esta Honorable Soberania el siguiente:

:.' PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XII del articulo 36; asi como se le
adicionan unos incisos a) y b) a la referida fraccion XII del articulo 36; ambas a la Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Articulo 36.- ...

I.alaXI. ..

7 AGUASCALIENTES. LA CIUDAD DE TU VIDA. (2022). "MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES INVITA A PONERSE AL DiA
EN TRAMITES Y LICENCIAS DE MERCADOS Y AREAS COMERCIALES”, Consultado en linea el 21 de septiembre de
2024 y recuperado de: https://saladeprensags.com/2022/01/04/municipio-de-aguascalientes-invita-a-ponerse-al-dia-en-

tramites-y-licencias-de-mercados-y-areas-comerciales/
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XII. Fomentar e impulsar actividades en materia de emprendimiento, industria y
comercio; asi como las demés que fomenten el desarrollo del Municipio. Entre las
cuales deberan por lo menos realizar las siguientes:

a) Campaiias anuales de descuentos en la tramitacién por primera ocasiéon de
Licencias Comerciales en apoyo a los emprendedores. No aplicaria para las
renovaciones anuales; y

b) La creacion e instrumentacion de mecanismos de promocién y divulgacion,
sobre informacion relevante y de tramites, en materia de emprendimiento,
industria y comercio.

XIII. a la LXIII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la
publicacion de este Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, los H.
Ayuntamientos adecuar sus disposiciones reglamentarias, para ir de conformidad con el
mismo.

ARTICULO TERCERO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones normativas y/o
reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
SOBERANO DE AGUASCALIENTES

ATENTAMENTE

T ohede A DD

C. LUIS SALVADOR ALCALA DURAN
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO, FOMENTO

COOPERATIVO Y TURISMO
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