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10 OCT. 2025

o — \i;r:?w TAWA
_PRESENTA : AS y
Diputada Genny Janeth Lopez Valenzuela, representante del Partido VerdeEcoldgista

de México, ante la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Aguascalientes con fundamento en lo dispuesto en la fraccion III del articulo 71 de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 55 fraccion III y articulo

56 del 1 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 27, fraccion I y XLI, y 30 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; los articulos 16, fracciones III, IV y V, 108, 109, 112,

113 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 3, fraccion V y

153 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion de

esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XVI DEL ARTICULO 56 Y EL ARTICULO 72 DE LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, en materia de
Bienestar Animal con el objeto de incorporar el Bienestar Animal en la denominacion y
atribuciones de la actual Comisiéon de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico, quedando como Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Cambio
Climatico y Bienestar Animal, con base en la siguiente: ;

: EXPOSICION DE MOTIVOS

P=

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

El bienestar animal se ha convertido en un tema de atencién prioritaria en el mundo
contemporaneo, estrechamente vinculado con la proteccion del medio ambiente. Los animales,
tanto silvestres como domésticos, forman parte integral de los ecosistemas y de nuestras
comunidades, por lo que su trato adecuado repercute directamente en la salud ambiental y en la
calidad de vida de la sociedad. En el Estado de Aguascalientes, la problemética del maltrato
animal y la necesidad de fortalecer su proteccion legal se han hecho evidentes en afios recientes.
Por ejemplo, autoridades judiciales locales han reportado decenas de casos de crueldad hacia
animales que ingresan como delitos contra el entorno ecolégico, reflejando la gravedad y

frecuencia de estas conductas en la entidad. Este fendmeno no solo afecta a los seres vivos
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social.

Es responsabilidad del Poder Legislativo atender esta realidad emergente. Tradicionalmente, la
materia ambiental ha abarcado Ia conservacion de la flora, la fauna y los recursos naturales; sin
embargo, el concepto moderno de medio ambiente reconoce que la proteccién de los animales y
el respeto a su bienestar son componentes indispensables de un desarrollo verdaderamente
sostenible. Incorporar explicitamente el Bienestar Animal en la Comisioén ordinaria encargada de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico asegura que las iniciativas y politicas
publicas relativas al trato digno de los animales sean estudiadas y dictaminadas con la misma
relevancia que otros asuntos ambientales. En sintesis, justificamos esta reforma en la necesidad
ineludible de brindar un marco institucional claro para atender Ia relacion entre el ser humano y
los animales, entendiendo que cuidar de los animales es también cuidar de nuestro entorno y de

nosotros mismos.

Razones sociales: La sociedad aguascalentense ha mostrado una creciente sensibilidad y
demanda de acciones concretas en pro del bienestar animal. En diversos foros ciudadanos y
consultas publicas, las organizaciones civiles, especialistas y familias han expresado su
preocupacion por el maltrato, el abandono de mascotas y la falta de conciencia sobre la tenencia
responsable. Existe un consenso social de que una comunidad que trata bien a sus animales es
una comunidad mas empitica, segura y civilizada. Atender este Ilamado ciudadano no solo

responde a un imperativo de representacién democratica, sino que también contribuye a generar

en la sociedad.

Razones éticas: Desde una perspectiva ética y filoséfica, los animales son seres sintientes capaces
de experimentar dolor, angustia, felicidad y diversas emociones. El reconocer esta realidad nos
impone el deber moral de evitar su sufrimiento injustificado. Las ensenanzas humanistas y los

valores universales de compasion y respeto nos indican que el grado de civilizacién de una
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sociedad se mide también por la manera en que trata alos mas vulnerables, incluidos los animales
que dependen de nosotros. El maltrato animal es incompatible con los principios de una sociedad
justa; por el contrario, promover el bienestar de las criaturas que comparten nuestro mundo
refleja los mas altos valores éticos y fortalece la empatia entre las personas. Legislar en favor del
bienestar animal es, por ende, un acto de justicia y de reivindicacién de nuestra propia

humanidad.

Razones cientificas: La ciencia y la academia aportan fundamentos sélidos a esta iniciativa.
Estudios en el campo de la biologia y la veterinaria han demostrado que mejorar las condiciones
de vida de los animales contribuye también a la salud publica y ambiental. Por ejemplo, las
campanas de vacunacién y esterilizacién de mascotas, parte esencial del bienestar animal, ayudan
a controlar poblaciones animales de forma humanitaria, reduciendo riesgos sanitarios y evitando
desequilibrios ecologicos. Asimismo, disciplinas como la etologia y la neurociencia han
confirmado la capacidad de sufrimiento y cognicion en muchas especies, sustentando la
necesidad de normar un trato digno hacia ellas. Por otra parte, desde la criminologia y la
psicologia social, se ha observado que la crueldad hacia los animales puede ser un indicador de
comportamientos antisociales mayores, por lo que su prevencion y sancién no solo protege a los
animales, sino que también puede tener un efecto positivo en la seguridad comunitaria. En suma,
la evidencia cientifica respalda que invertir esfuerzo legislativo en bienestar animal produce

beneficios tangibles en salubridad, equilibrio ambiental y cohesién social.

Razones legislativas: Existen ya precedentes y tendencias legales, tanto a nivel internacional como
nacional y local, que motivan y orientan la presente reforma. Numerosos paises y entidades
federativas han actualizado sus leyes para reconocer explicitamente a los animales como sujetos
de proteccion juridica. En México, varias legislaturas estatales han endurecido sanciones contra
el maltrato y han creado unidades especializadas para perseguir estos delitos, reconociendo que
la respuesta juridica debe evolucionar de la mano de la conciencia social. EI Congreso de
Aguascalientes no ha sido ajeno a esta evolucién: recientemente aprobo reformas importantes,
como la politica de “cero sacrificio” de animales de compania en los albergues y centros de control

animal, prolongando los plazos de resguardo y fomentando la adopcién en lugar del exterminio.

{FU@ Plara Patria Ota 1NQ rantrn



2025
ANO DE LAMUJER

g i S 16 £STADO LIBRE Y SOBLRANO
INDIGENMA Y RURAL OF AGUASCALIENTES

e PODER LEGISIATIVQ

Ademas, la Fiscalia General del Estado ha anunciado la creacién de una unidad especializada en
investigar el maltrato animal, senal del compromiso institucional en esta materia. Estos esfuerzos
legislativos y administrativos locales confirman que ha llegado el momento de dar un paso mas:
fortalecer la estructura organica del Poder Legislativo para atender de manera integral el tema
del bienestar animal. Cambiar el nombre y atribuciones de la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico, afiadiendo expresamente ol Bienestar Animal, visibiliza
y prioriza esta agenda. De esta forma, se asegurara que en el proceso legislativo las iniciativas
relacionadas con la proteccion animal tengan ol cauce adecuado, evitando dispersion
competencial y reafirmando la voluntad de esta Soberania de responder a las exigencias actuales

en materia de proteccion a los seres Vivos.

La presente iniciativa se sustenta en diversos ordenamientos juridicos de caracter internacional,
federal y estatal que reconocen la importancia del bienestar animal y facultan al Estado para

actuar en su defensa:

e Compromisos internacionales: México es parte de tratados internacionales en materia
ambiental que, directa o indirectamente, obligan a la proteccion de los animales. Uno de
ellos es la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), ratificada en 1993, que impone a
nuestro pais el deber de conservar la biodiversidad y asegurar el uso sustentable de los
ecosistemas, lo cual incluye velar por las especies de fauna 'y garantizar que no sean objeto
de tratos crueles que pongan en riesgo su supervivencia. Asimismo, desde 1991 México
forma parte de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES), instrumento que tiene por objeto evitar la sobreexplotacién de
la vida silvestre y el maltrato asociado al trafico ilegal de animales. De igual modo, la
Organizacion de las Naciones Unidas ha emitido lineamientos éticos relevantes: la Carta
Mundial de la Naturaleza adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1982 proclama
el respeto a todos los seres vivos y la obligacion de prevenir o eliminar cualquier forma
de sufrimiento innecesario hacia ellos. Incluso en el plano declarativo, la comunidad
internacional cuenta desde 1978 con la Declaracién Universal de los Derechos del Animal,

proclamada en la sede de la UNESCO, la cual establece principios morales universales en
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torno al trato digno, el derecho a la vida y el respeto hacia los animales. Todos estos
compromisos y declaraciones configuran un marco valorativo global que inspira a los
paises -y en especial a sus legisladores- a incorporar el bienestar animal en sus politicas

internas.

e Legislacion nacional: En el ambito federal, el Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. Este mandato constitucional ha sido interpretado en
el sentido de que un ambiente sano implica la preservacion de la fauna y laregulacién del
trato a los animales, pues el equilibrio ecolégico abarca a todas las especies con las que
compartimos el planeta. Diversas leyes federales desarrollan este principio: la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente establece, entre sus objetivos, fomentar el
trato digno y respetuoso a los animales para evitar actos de crueldad en su contra. Cabe
destacar que dicha Ley General, en el Articulo 87 Bis 2, mandata a las entidades
federativas a promover una cultura de respeto a los animales, implementando camparias
de esterilizacién, adopcién, vacunacién y concientizacién sobre las consecuencias del
abandono, ademas de asegurar que en los centros de control animal se brinde un trato
humanitario, incluyendo la obligacion de sancionar a quien maltrate a los animales. Este
precepto federal -resultado de una reforma publicada en 2021- refuerza la competencia y
el deber de los estados para legislar y actuar en favor del bienestar animal. Por otra parte,
la Ley General de Vida Silvestre contempla medidas para la proteccion y el aprovechamiento
sustentable de las especies silvesires, incorporando criterios de bienestar para animales
en cautiverio y prohibiendo actividades que impliquen sufrimiento injustificado.
Adicionalmente, aunque el C6digo Penal Federal no tipifica de manera general el maltrato
animal (por tratarse de una materia predominantemente local), si prevé delitos contra la
fauna en contextos especificos -por ejemplo, el trafico ilegal de especies- y sirve de
referente para que las entidades federativas adectien sus propios cédigos penales en la
materia. En sintonia con ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
criterios reconociendo la validez y necesidad de las leyes estatales que sancionan la

crueldad animal, al considerar que dichas normas protegen no solo a los animales, sino

37 () Plaza Patria. Ote. 109. Cenirn



2025

¢ ' ANO DE LAMUJER ot
URA INDIGENA Y RURAL e AGUASCAL N O
g&é SR LT PODER LEGISIATIVO
38

S
i

también bienes colectivos como el medio ambiente y la salud publica. Este reconocimiento
judicial otorga pleno sustento constitucional a las acciones legislativas orientadas a tutelar

el bienestar animal en el ambito local.

Marco juridico estatal: La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, en su
Articulo 7° consagra el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, imponiendo a Ia vez el deber de proteger y conservar el entorno.
Bajo esta premisa, el cuidado de los animales y la prevenci6n de su maltrato forman parte
de las obligaciones de las autoridades estatales para garantizar dicho derecho ambiental
de la ciudadania. Desde el afio 2014, Aguascalientes cuenta con la Ley de Proteccién a los
Animales para el Estado de Aguascalientes, ordenamiento juridico de vanguardia cuyo objeto
es proteger a todos los animales -domésticos o silvestres- contra actos de crueldad y
maltrato, garantizando su bienestar mediante la regulacién de la posesion responsable, la
prevencion del abandono y el establecimiento de sanciones a los infractores. Dicha ley
estatal desarrolla principios como el trato digno y respetuoso a los animales y ha sido
reformada en multiples ocasiones para robustecer su eficacia; por ejemplo, recientemente
se incorporaron disposiciones para armonizarla con la normatividad federal, asegurando
la esterilizacion gratuita, la promocién de la adopcién y la eliminacion de practicas de
sacrificio innecesario en los refugios y perreras municipales. En complemento, el Cédigo
Penal del Estado de Aguascalientes tipifica el delito de maltrato animal dentro de los
delitos contra el ambiente y la ecologia, previendo penas de prision y multas para quien
intencionalmente cause dafio, lesiones o muerte a un animal. Estas sanciones penales
locales han sido endurecidas en afios recientes por esta Soberania, reconociendo la
gravedad de tales conductas. Junto a lo anterior, la existencia de la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente (PROESPA), brinda un mecanismo administrativo para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de fauna, atender denuncias de maltrato y
ejecutar medidas de rescate y proteccion animal. Todo este andamiaje legal en el Estado
demuestra un compromiso sostenido con la causa del bienestar animal y proporciona el
fundamento para reforzar ahora ia estructura organica del Poder Legislativo en

consonancia con dichos principios.
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Es pertinente mencionar la facultad constitucional y legal de este Congreso para organizar su
funcionamiento interno y la integracion de sus comisiones. Conforme a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes vigente, el Congreso puede crear, suprimir y modificar
sus comisiones ordinarias mediante reforma legal, adecuando sus denominaciones Y
competencias a las necesidades actuales. Dicha atribucién nos permite proponer legitimamente
la incorporacion del Bienestar Animal en la Comisiéon de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico. Este cambio refleja y materializa los mandatos y valores antes expuestos: da
cumplimiento a las obligaciones internacionales y nacionales en materia de proteccion animal,
armoniza la estructura legislativa con Ja politica estatal de bienestar animal ya en marcha, y
garantiza que los asuntos legislativos relacionados con los animales sean atendidos de manera

especializada, eficaz 'y con la prioridad que merecen.

La iniciativa que se presenta se representa de mejor manera en el siguiente cuatro:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Texto Propuesto

ARTICULO 56.- El Congreso del Fstado | ARTICULO 56~ El Congreso del Estado

cuenta con Comisiones Ordinarias y | cuenta —con Comisiones Ordinarias Y

Especiales. Las Comisiones Ordinarias son las Especiales. Las Comisiones Ordinarias son las

que se mantienen de Legislaturaa Legislatura, | que se mantienen de Legislaturaa Legislatura,

y son las siguientes: y son las siguientes:

L..alaXV... I...alaXV...

XVI. Medio Ambiente, Recursos Naturales,

XVI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Cambio Climatico; Cambio Climaticoy Bienestar Animal;

XVIL ... ala XXVIL ... XVIL ... ala XXVIL ...
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ARTICULO 72.- Corresponde a Ia Comision
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climaético, el conocimiento, analisis,
estudio, seguimiento, promocién y en su caso
Dictaminacién sobre los asuntos siguientes:

I. Las actividades relacionadas con Ia
preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente y la
utilizacién ordenada y sustentable de los

de 1la
de

naturales, el control

del

recursos

contaminacién aire en zonas

jurisdiccion local, asi como con medidas

preventivas  para evitar contingencias

ambientales por contaminacién atmosférica;

II. La Legislacién en materia ambiental,
forestal y de proteccion a los recursos

naturales y cambio climatico;

III. Las camparias para promover la cultura y
el conocimiento de los asuntos relacionados
con el ambiente y la utilizacién responsable de

los recursos naturales; y

IV. Otros analogos, que a juicio del Presidente

Eel Congreso o de la Diputacién Permanente,

ARTICULO 72.- Corresponde a la Comisién
del Medio Ambiente, Recursos Naturales,
Cambio Climatico y Bienestar Animal, el
conocimiento, analisis, estudio, seguimiento,
promocion y en su caso Dictaminacién sobre

los asuntos siguientes:

L Las actividades relacionadas con Ia
preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico, la proteccion del ambiente, la
conservacion y uso ordenado y sustentable
de los recursos naturales, asi como la
prevencion de la contaminacién del aire en
zonas de jurisdiccion local y la adopcion de
medidas evitar

para contingencias

ambientales;

Il. La legislacién en materia ambiental,
forestal, de proteccion de los recursos
naturales, cambio climéatico y bienestar

animal;

II. Las campaiias y programas orientados a
promover la cultura ambiental, la educacién
sobre la utilizacién responsable de los
recursos naturales y el cuidado, proteccién y

respeto hacia los animales;
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€N su caso, sean materia de tratamiento por

IV. Otros asuntos analogos que, a juicio del

esta Comisién. Presidente del Congreso o de Ia Diputacién

Permanente, sean materia de tratamiento por

esta Comisign.,

En virtud de todo lo anterior, se considera juridicamente fundado y socialmente necesatio

reformar la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes para que la
Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético pase a denominarse

Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Cambio Climatico y Bienestar Animal

evolucionada, cumpliendo con su alta responsabilidad de responder a Ias demandas presentes y

futuras del pueblo de Aguascalientes.

vinculacién con la conservacion ambiental y el desarrollo sostenible.

Por lo anteriormente eXpuesto, se somete 3 Ia consideracién de esta Soberania la aprobacién de la

presente reforma.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XVI del articulo 56 y el articulo 72 de Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, quedando como sigue:

elo e s =
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ARTICULO 56.- FI Congreso del Estado cuenta con Comisiones Ordinarias y Especiales. Las

Comisiones Ordinarias son las que se mantienen de Legislatura a Legislatura, y son las siguientes:

I...alaXV...

XVI. Medio Ambiente, Recursos Naturales, Cambio Climatico y Bienestar Animal;

XVIL ... ala XXVIL ...

ARTICULO 72.-- Corresponde a la Comisién del Medio Ambiente, Recursos Naturales, Cambio
Climatico y Bienestar Animal, el conocimiento, analisis, estudio, seguimiento, promocién y en

su caso Dictaminaci6n sobre los asuntos siguientes:

L. Las actividades relacionadas con la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, la
proteccion del ambiente, la conservaciéon y uso ordenado y sustentable de los recursos
naturales, asi como la prevencién de la contaminacién del aire en zonas de jurisdiccién local y

la adopcién de medidas para evitar contingencias ambientales;

II. Lalegislacion en materia ambiental, forestal, de proteccion de los recursos naturales, cambio

climatico y bienestar animal;

III. Las campanas y programas orientados a promover la cultura ambiental, la educacién sobre
la utilizacion responsable de los recursos naturales y el cuidado, proteccion y respeto hacia los
animales;

IV. Otros asuntos analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la Diputacién

Permanente, sean materia de tratamiento por esta Comision.

{F w® Plaza Patria Ote 1NQ Moantra



ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO
EJE.\C;U;\:\'('_AI.KENTES

PODER LEGISIATIVO

UNICO. - La presente reforma iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Peri6dico Oficial del Estado.

ALIENTES

Aguascalientes, Ags.. a 08 de octubre del 2025

ATENTAMENTE

DRA. GENNY JANETH LOPEZ YALENZUELA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA E¥[CO EN AGUASCALIENTES.
CON AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD

i Plaza Patria, Ote. 109. Centro
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