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'10: SE PRESENTA INICIATIVA

Aguascalientes, Ags., 16 de octubre de 2025.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES

PRESENTE

Diputados y Diputadas Humberto Javier Montero de Alba, Jedsabel Sanchez Montes,
Adan Valdivia Loépez, Arlette Ivette Muifioz Cervantes, Salvador Maximiliano Ramirez
Hernéindez y Heriberto Gallegos Serna, en nuestro caracter de miembros de esta LXVI Legislatura
del Honorable Congreso del estado de Aguascalientes, con fundamento en las facultades que nos
confieren los articulos 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, Fraccion
I, 30, Fraccion I de la Constitucién Politica del estado de Aguascalientes; asi como los articulos 16,
Fraccién I1I, 108, 112y 114 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado de Aguascalientes,
someto a consideracion de este Pleno Legislativo la Iniciativa por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Movilidad del Estado de Aguascalientes, en materia de porta
placas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad vial constituye uno de los retos mas relevantes de la politica publica contemporanea.
Cada aflo, los accidentes de transito provocan en Aguascalientes pérdidas humanas, dafios materiales
y afectaciones sociales que pueden prevenirse mediante una regulacién moderna y eficaz. La presente
iniciativa propone reformar el Articulo 285 de la Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes, con
el fin de fortalecer las facultades de los agentes de vialidad, precisar las condiciones en que puede
impedirse la circulacion de vehiculos, y garantizar la identificacion plena de los misinos en beneficio
de la seguridad ciudadana.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)! y del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica (SESNSP)?, entre enero de 2020 y julio de 2025
sc registraron 816 mucrtcs por accidentes de transito cn Aguascalicntes (OEM, 2025).2 En 2023, las
muertes por accidentes alcanzaron 468, superando la media nacional por cada 100,000 habitantes
(OEM, 2023).* Durante 2024, el estado cerrd con 47 personas fallecidas y mas de 11,000 accidentes
registrados (El Heraldo de Aguascalientes, 2024).°

VINEGI. Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas (ATUS). 2022.

% Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Informe sobre delitos y
siniestralidad vehicular. 2024,

> OEM El Sol del Centro. “Mds de 800 muertos en accidentes viales en Aguascalientes desde 2020.” 2025.

* OEM El Sol del Centro. “Accidentes viales, principal causa de mortalidad en Aguascalientes, segiin INEGI.”
2023.

* El Heraldo de Aguascalientes. “dccidentes viales dejan 47 muertos.” 2024,
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En la capital se documentaron 9,305 accidentes y 44 fallecidos en el lugar de los hechos (Binoticias,
2024),% mientras que entre enero y octubre de 2024 se contabilizaron 102 muertes por siniestros viales
en la entidad, segtin el SESNSP (Newsweek Espafiol, 2024).” Para el primer semestre de 2025, se han
registrado 1,370 accidentes, 493 lesionados y 17 fallecimientos, de acuerdo con datos municipales
(El Heraldo de Aguascalientes, 2025).5

EI INEGI reporta que en 2023 ocurrieron 765 defunciones por causas externas en Aguascalientes, de
las cuales el 61.6 % correspondié a accidentes y 471 fueron por accidentes de transporte, lo que
equivale a 4 de cada 10 muertes externas en la entidad (El Heraldo de Aguascalientes, 2023; El
Clarinete, 2023). En carreteras federales, Aguascalientes presenta una tasa de 3.39 muertes por cada
100 millones de vehiculos-kilometro recorridos, la més alta del pais (Lider Empresarial, 2023).1°

A nivel nacional, el INEGI documenta una tasa de 3.4 muertes por accidentes de transito por cada
100,000 habitantes y 63.9 lesionados por cada 100,000 habitantes, mostrando la magnitud del
problema en comparacion con la media estatal (INEGI, 2022)."!

Estos datos confirman que los accidentes de trdnsito representan una crisis de salud publica y de
seguridad vial. La mayoria de los siniestros se refacionan con conduccién bajo el influjo de alcohol o
drogas, exceso de velocidad y deficiencias en la identificacion vehicular, factores todos abordados en
la presente reforma.

El Articulo 285, en conjunto con la inclusién de de supuestos respecto a porta placas, busca atender
cuatro ejes principales:

1. Facultar expresamente a los agentes de vialidad para impedir la circulacién de vehiculos
cuando existan indicios claros de conduccion bajo los efectos de alcohol o drogas, respaldados
por pruebas técnicas (alcoholimetria o examenes toxicolégicos).

2. Reforzar la regulacion de motocicletas, estableciendo la obligacion de cumplir con los
requisitos del Articulo 231 (uso de casco, nimero de pasajeros, equipamiento).

3. Precisar el concepto de “placas plenamente visibles”, garantizando que el numero de
matricula, estado de procedencia, tipo de placa y c6digo QR puedan identificarse de forma
fisica o mediante sistemas tecnoldgicos.

4. Fortalecer la intervencion ministerial en hechos con lesiones o dafios, aseguraiido la coriectd
cadena de custodia y la aplicacion del Cédigo Penal correspondiente.

¢ Binoticias. “Aguascalientes cierra el afio con casi 10 mil accidentes viales; suman decenas de muertos.”

2024.

" Newsweek Espafiol. “Accidentes viales, principal problema de salud piblica en Aguascalientes.” 2024.

$ El Heraldo de Aguascalientes. “Bajan muertes viales, persisten los choques.” 2025,

? El Clarinete. “4 de cada 10 muertes por accidentes son por hechos de trdnsito en Aguascalientes.” 2023.

El Heraldo de Aguascalientes. “Accidentes y suicidios lideran causas de muerte externa en Aguascalientes.”
023.

' Lider Empresarial. “Aguascalientes, mortifero en accidentes carreteros.” 2023.

WINEGI. Accidentes de Trdansito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas (ATUS). 2022,
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Esta reforma se alinea con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y responde al principio
constitucional de que toda persona tiene derecho a una movilidad segura y sustentable.

Al respecto, la iniciativa busca garantizar el derecho a la movilidad de la mano de la seguridad, de
forma en que la visibilidad plena de las placas vehiculares no es una simple formalidad administrativa:
sino un mecanismo esencial de seguridad piiblica y control vehicular. La placa es el elemento primario
de identificacién del vehiculo, y su ocultamiento o alteracion impide la vigilancia y el registro
eficiente por parte de las autoridades.

De acuerdo con la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC),2 m4s del 60 % de los
vehiculos utilizados en Ia comisién de delitos presentan placas no visibles, alteradas o falsas, lo cual
obstaculiza su rastreo mediante cAmaras o sistemas automaticos de lectura de matriculas (SSPC,
2024)." E1 SESNSP ha identificado ademés que esta practica estd vinculada con robos, atropellos con
fuga, autos “fantasma™ y evasion de arcos carreteros inteligentes (SESNSP, 2024).14

Exi los ltimos afios, s¢ ha deiectado el uso de portaplacas opacos, cubiertas plasticas polarizadas,
dispositivos retractiles o adhesivos, estrategias usadas para eludir infracciones o camaras de control
(IMCO, 2024).° Esta problematica no solo vulnera la legalidad, sino que pone en riesgo la
trazabilidad de vehiculos implicados en delitos o accidentes.

La Norma Oficial Mexicana y el Diario Oficial de la Federacién establecen que las placas deben
incorporar elementos de visibilidad, mnemotecnia y seguridad, como hologramas, guiones y cédigos
QR, precisamente para garantizar su identificacién a simple vista y mediante sistemas electronicos
(DOF, 2011).'¢ La reforma al Articulo 285 fortalece este principio, definiendo de forma expresa
cuando una placa “no es plenamente visible”.

La visibilidad de las placas permite:
e Rastreo inmediato de vehiculos involucrados en delitos o accidentes.
e Operacion efectiva de camaras LPR (lectores de matriculas) y sistemas inteligentes de
movilidad.
e Reduccion de impunidad vial y transparencia en la fiscalizacion.
e Mayor confianza ciudadana en la autoridad de transito.

Por tanto, esta medida no solo favorece el orden vial, sino que protege la seguridad colectiva y
promueve una movilidad moderna, trazable y responsable.

A efecto de facilitar la comprensién de la modificacion y adicién propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

1 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC). Informe Nacional sobre Seguridad Vial y Delitos
de Transporte. 2024,

13 Ibid.

4 Ver nota 2

1 IMCO. Tablero de movilidad y competitividad estatal. 2024.

16 Diario Oficial de la Federacién (DOF). “Especificaciones para placas vehiculares con elementos de
seguridad y visibilidad. ” 2011.
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Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes
(Porta placas)

ARTICULO 285.- Los agentes deberan
impedir la circulacion de un vehiculo y
ponerlo a disposicion de la autoridad
competente en los casos siguientes:

I. Cuando el conductor que cometa una
infraccion a la Ley, muestre sintomas claros
y ostensibles de encontrarse en estado de
ebriedad o bajo influjo de estupefacientes,
psicotrépicos u otras substancias téxicas, y/o
cuando al circular vaya ingiriendo bebidas
alcohdlicas;

Para efecto de la presente Ley se considera
que una persona se encuentra en estado de
ebriedad o bajo influjo de estupefacientes,
psicotrépicos u otras sustancias toxicas,
cuando el examen que practique el técnico
operador en alcoholimetria o el personal de
salud, segin el caso, resulte positivo de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y las
normas oficiales en la materia;

II. Cuando el vehiculo o el conductor de
motocicletas no cumplan con los requisitos
del Articulo 231 Fracciones VI, VIII y X;
II. Cuando los vehiculos carezcan de las
placas de circulacién o éstas no estén en
vigor; y

ARTICULO 285.- Los agentes deberan
impedir la circulacién de un vehiculo y
ponerlo a disposicién de la autoridad
competente en los casos siguientes:

I. Cuando el conductor que cometa una
infraccion a la Ley, muestre sintomas claros
y ostensibles de encontrarse en estado de
ebriedad o bajo influjo de estupefacientes,
psicotrépicos u otras substancias toxicas, y/o
cuando al circular vaya ingiriendo bebidas
alcohdlicas;

Para efecto de la presente Ley se considera
que una persona se encuentra en estado de
ebriedad o bajo influjo de estupefacientes,
psicotrépicos u otras sustancias téxicas,
cuando el examen que practique el técnico
operador en alcoholimetria o el personal de
salud, segln el caso, resulte positivo de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y las
normas oficiales en la materia;

II. Cuando el vehiculo o el conductor de
motocicletas no cumplan con los requisitos
del Articulo 231 Fracciones VI, VIII y X;
II. Cuando los vehiculos carezcan de las
placas de circulacion, no sean plenamente
visibles o éstas no estén en vigor.

Se considerard que las placas de circulacién
no son plenamente visibles cuando, por
cualquier motivo, no pueda identificarse
con claridad el nimero de matricula, el
estado de procedencia, el codigo QR de
registro o el tipo de placa que corresponda
al vehiculo. Lo anterior incluye los casos en
que las placas estén cubiertas, colocadas en
lugares distintos a los autorizados, o con
dispositivos, estructura de fijacién o
elementos portadores de placa, que
impidan su lectura total o parcial, ya sea
de forma fisica ni mediante sistemas
tecnolégicos de verificacion;

y
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IV. En caso de hecho de transito en que se
causen lesiones, homicidio o dafios en
propiedad  publica, en los que
invariablemente remitirda el parte de
accidente a la autoridad ministerial
competente, poniendo a disposicion de tal
autoridad los vehiculos participantes. En los
supuestos establecidos en el presente
Articulo, los agentes de vialidad también se
encontraran sujetos a disposiciones que para
el efecto se establecen en el Cédigo Penal
para el Estado de Aguascalientes.

IV. En caso de hecho de transito en que se
causen lesiones, homicidio o dafios en
propiedad  piblica, en los que
invariablemente remitirda el parte de
accidente a la autoridad ministerial
competente, poniendo a disposicién de tal
autoridad los vehiculos participantes. En los
supuestos establecidos en el presente
Articulo, los agentes de vialidad también se
encontraran sujetos a disposiciones que para
el efecto se establecen en el Codigo Penal
para el Estado de Aguascalientes.

Por lo expuesto, la presente reforma al Articulo 285 de la Ley de Movilidad del Estado de
Aguascalientes representa un paso decisivo hacia un sistema de transporte més seguro, transparente
y alineado con los estdndares nacionales. La plena identificacion vehicular, el control sobre la
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conduccion bajo influjo de sustancias y la coordinacin interinstitucional fortaleceran la prevencién
y la justicia vial, garantizando el derecho de todas las personas a una movilidad segura.

Por lo tanto, se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién 11 del articulo 285; y se adicionan un segundo parrafo
a lafraccion III del articulo 285 de la Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes, para quedar
como sigue:

ARTICULO 285.- Los agentes deberan impedir la circulacion de un vehiculo y ponerlo a disposicion

de la autoridad competente en los casos siguientes:
L. Cuando el conductor que cometa una infraccién a la Ley, muestre sintomas claros y
ostensibles de encontrarse en estado de ebriedad o bajo influjo de estupefacientes,
psicotrdpicos u otras substancias toxicas, y/o cuando al circular vaya ingiriendo bebidas
alcohdlicas;
Para efecto de la presente Ley se considera que una persona se encuentra en estado de
ebriedad o bajo influjo de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias téxicas, cuando el
examen que practique el técnico operador en alcoholimetria o el personal de salud, segun el
caso, resulte positivo de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y las normas oficiales en la
materia;
II. Cuando el vehiculo o el conductor de motocicletas no cumplan con los requisitos del
Articulo 231 Fracciones VI, VIII y X;
III. Cuando los vehiculos carezcan de las placas de circulacién, no sean plenamente visibles
0 éstas no estén en vigor.
Se considerard que las placas de circulacion no son plenamente visibles cuando, por
cualquier motivo, no pueda identificarse con claridad el niimero de matricula, el estado
de procedencia, el cédigo QR de registro o el tipo de placa que corresponda al vehiculo.
Lo anterior incluye los casos en que las placas estén cubiertas, colocadas en lugares
distintos a los autorizados, o con dispositives, estructura de fijacion o elementos
portadores de placa, que impidan su lectura total o parcial, ya sea de forma fisica ni
mediante sistemas tecnoldgicos de verificacion;
y
IV. En caso de hecho de trénsito en que se causen lesiones, homicidio o dafios en propiedad
piblica, en los que invariablemente remitira el parte de accidente a la autoridad ministerial
competente, poniendo a disposicion de tal autoridad los vehiculos participantes. En los
supuestos establecidos en el presente Articulo, los agentes de vialidad también se encontraran
sujetos a disposiciones que para el efecto se establecen en el Codigo Penal para el Estado de
Aguascalientes.

TRANSITORIOS:

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Coordinacién de Movilidad del Estado, en un plazo no mayor a 120 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, hard los ajustes al Reglamento de Movilidad,
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emitird los lineamientos técnicos, administrativos y operativos para la regulacion de cubiertas,
dispositivos, estructura de fijacion o elementos portadores de placa.

TERCERO. Las dreas de Transito Municipal y la Direccién de Movilidad de la Secretaria de
Seguridad Pablica del Estado deberén realizar, dentro del mismo plazo de 120 dias naturales contados
despues las modificaciones al Reglamento de Movilidad y de la emisién de los lineamientos referidos
en el articulo anterior, los ajustes normativos, administrativos y operativos necesarios para la debida
aplicacion del presente Decreto.
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