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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

RODRIGO CERVANTES MEDINA, SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ
HERNANDEZ, ALMA HILDA MEDINA MACIAS Y NANCY JEANETTE GUTIERREZ
RUVALCABA, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo establecido por el articulo 30, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes y 16, fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, someto a su consideracion la presente “Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se REFORMA el articulo 149 y se ADICIONA el articulo 149 A al
Cadigo Penal del Estado de Aguascalientes, en materia de extorsion” al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de extorsion constituye una de las conductas mas lesivas para la seguridad, la
tranquilidad y la libertad de las personas. Su impacto no se limita Unicamente al dafio
patrimonial que sufre la victima, sino que afecta directamente su derecho a vivir sin miedo,
vulnera la paz social, inhibe la actividad econémica y deteriora la confianza ciudadana en las
instituciones publicas encargadas de procurar justicia.

En los ultimos afios, esta figura delictiva ha evolucionado y adoptado nuevas modalidades
que trascienden el contacto fisico entre el delincuente y la victima. Hoy en dia, la extorsion
se comete de forma telefonica, electronica, a través de redes sociales, mediante cobros
ilegales de “derecho de piso”, por amenazas personales o incluso mediante el denominado
“secuestro exprés”, en el que la privacion momentanea de la libertad tiene como unico fin la
obtencion de un beneficio econdémico inmediato.

Todas estas conductas comparten un elemento esencial: la coaccion ilegitima ejercida sobre
una persona para obligarla a realizar, tolerar o abstenerse de hacer algo, con el propdsito de
obtener un lucro indebido.

El Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, en su articulo 149, tipifica actualmente el
delito de extorsion, previendo sanciones de cuatro a diez afios de prision y de cincuenta a
trescientos cincuenta dias multa, con agravantes que incrementan la pena cuando el delito
se comete por medios electrénicos, contra personas adultas mayores o desde centros de
reclusion. Sin embargo, dichas sanciones han demostrado ser insuficientes para inhibir la
comision de este delito, el cual se ha extendido y sofisticado, afectando especialmente a
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comerciantes, prestadores de servicios, empresarios locales y familias que enfrentan
constantes amenazas y exigencias economicas.

Asimismo, debe considerarse que incluso el intento de extorsion, aunque no logre
consumarse, genera un alto nivel de afectacion psicoldgica y emocional en la victima, pues
implica una amenaza directa contra su integridad, patrimonio y seguridad personal. Esta
circunstancia justifica la necesidad de tipificar de manera auténoma la tentativa de extorsion,
reconociendo su potencial de dafio y su peligrosidad social.

Por ello, se propone la incorporacién del articulo 149 A, denominado “Extorsion equiparada”,
a fin de sancionar las conductas en las que el sujeto activo, sin lograr el resultado patrimonial,
ejecuta actos encaminados a obtener un beneficio econémico indebido, valiéndose de la
fuerza, la violencia o la intimidacién. Esta nueva figura permitira castigar de manera
proporcional a quien, aun sin concretar la extorsién, demuestra una voluntad dolosa activa,
pues la tentativa evidencia planificacion, intencion criminal y un primer acto de agresion hacia
la victima.

El nuevo tipo penal de extorsién equiparada no solo refuerza la tutela penal del patrimonio,
sino también la seguridad individual y la libertad de decision de las personas, al sancionar la
coaccion y amenaza desde su fase inicial. Su prevision normativa tiene también un efecto
preventivo y disuasorio, pues inhibe las etapas preparatorias de la extorsién antes de que
produzcan un dafo material o psicolégico mayor.

I. Analogia con la figura de extorsion prevista en el articulo 149

Ambos tipos comparten los mismos elementos objetivos —la coaccion, la finalidad de lucro
y el uso de violencia fisica o moral—, diferenciandose Unicamente en el grado de ejecucion.

Mientras la extorsién consumada requiere que el sujeto activo obtenga efectivamente el
beneficio econdmico o cause el perjuicio patrimonial, la extorsion equiparada sanciona los
actos tendientes a obtenerlo, es decir, la tentativa punible, cuya peligrosidad social justifica
la imposicion de una pena equivalente a las tres cuartas partes de la prevista para la extorsion
consumada.

Con esta reforma, se pretende cerrar espacios de impunidad y fortalecer el marco legal frente
a las nuevas formas de delincuencia organizada y comun, especialmente aquellas que
afectan el desarrollo econémico del Estado y la seguridad del sector productivo.

Uno de los principales objetivos de esta iniciativa es proteger a los comerciantes y a las
actividades productivas de Aguascalientes, que con su trabajo contribuyen al desarrollo
economico y social del Estado.
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El cobro de “cuotas”, las llamadas intimidatorias y los secuestros exprés han generado un
clima de miedo que desalienta la inversion y fomenta la informalidad econémica. Esta
propuesta busca enviar un mensaje de cero tolerancia hacia quienes utilizan la violencia o la
amenaza para obtener beneficios indebidos.

Il. Persecucidn de oficio y fortalecimiento institucional

De igual manera, se refuerza el caracter de persecucion por denuncia o noticia criminal
(oficio) del delito de extorsién, para que el Ministerio Publico pueda actuar sin depender de
la querella de la victima, garantizando una respuesta pronta y efectiva del Estado. El articulo
83 del Codigo Penal del Estado establece cuales delitos requieren querella para su
persecucion, y entre ellos no se encuentra la extorsion, por lo que su naturaleza de delito
perseguible de oficio debe mantenerse firme, evitando interpretaciones restrictivas.

lll. Comparativo de penas entre entidades federativas

Al comparar las penas establecidas por otros estados de la Republica, se observa que
Aguascalientes mantiene un rango moderado, con sanciones de 4 a 10 afios de prision y
agravantes hasta 16 afios, en contraste con entidades como Michoacan, Ciudad de México
0 Zacatecas, donde las penas pueden superar los 20 o 30 afios. Por ello, se propone un
incremento razonado y proporcional, que refleje la gravedad social y econémica del dafio
causado, y que actie como elemento disuasorio eficaz.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las penas privativas de libertad
contempladas por distintas entidades federativas para el delito de extorsion:

ESTADO PENA DE PRISION

MICHOACAN 15 a 25 afios, con agravantes 31 afios y 6 meses a 41 afios y 6
meses

NAYARIT 10 a 20 afios, con agravantes 15 a 30 afios

CIUDAD DE MEXICO 10 a 15 afios, con agravantes 20 a 30 afios

ZACATECAS 8 a 16 afos, con agravantes 13 afios y 3 meses a 26 afios y 6
meses

ESTADO DE MEXICO 8 a 12 afios, con agravantes 40 a 70 afios

QUERETARO 5 a 10 afios, con agravantes 7 afios y 6 meses a 20 afios

GUANAJUATO 4 a 15 afios, con agravantes 6 a 22 afios y 6 meses

AGUASCALIENTES 4 a 10 afos, con agravantes 10 a 16 afos

Estas comparaciones permiten concluir que las penas previstas en Aguascalientes se
encuentran dentro de un rango moderado; sin embargo, un incremento razonado en las
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sanciones podria tener un efecto disuasorio ante la gravedad del dafio causado, asi como
reforzar la proteccion de las victimas.

IV. Justificacién constitucional y competencia legislativa local

Finalmente, es importante destacar que, conforme al articulo tercero transitorio de la reciente
reforma federal en materia de extorsion, las disposiciones legales de la Federacion y de las
entidades federativas continuaran vigentes hasta en tanto el Congreso de la Unién emita la
Ley General de la materia.

El texto del articulo transitorio establece:

“Tercero.- Las disposiciones legales de la Federacion y de las entidades federativas
en materia de extorsion continuaran vigentes hasta en tanto el Congreso de la Unién
emita la ley general de la materia. En el régimen transitorio de dicha ley se
estableceran los plazos y condiciones para realizar las adecuaciones normativas
correspondientes.”

En ese sentido, mientras no se expida la Ley General de Extorsion, las legislaturas locales
conservan plena facultad para legislar en la materia, conforme a la competencia concurrente
establecida por los articulos 73, fraccion XXI, inciso a), y 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Congreso del Estado de Aguascalientes mantiene su potestad legislativa para
actualizar, perfeccionar y fortalecer el marco penal aplicable a la extorsion y sus modalidades,
garantizando asi la eficacia de la politica criminal local en proteccion de la ciudadania.

A fin de ilustrar el alcance y la redaccion precisa de la disposicion objeto de reforma,
se inserta el siguiente cuadro con el texto propuesto:

Caodigo Penal del Estado de Aguascalientes

TEXTO ACTUAL ' PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 149.- Extorsién. La Extorsion | ARTICULO 149.- Extorsion. Comete el
consiste en la obtencién de un lucro para | delito de extorsiéon quien, con la
si o para otro, causando un perjuicio | finalidad de obtener para si o para un
patrimonial a la victima, al obligarlo, sin | tercero un beneficio o lucro
derecho, mediante uso de la fuerza fisica | indebido, obligue a otra persona,
o moral, a hacer, tolerar o dejar de hacer | mediante el uso de violencia fisica o
algo. moral, a entregar dinero, bienes,
valores, o a realizar, omitir o tolerar
actos, o a abstenerse de ejercer un
derecho.
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aplicaran,

telefénica,

a) Una

(0]

le
la pena de

Al responsable de Extorsion se
ademas de
decomiso, de:

pago total la

dias multa, pago total

a) En contra de adulto mayor de sesenta
afos de edad;

b) Utilizando como medio comisivo la via
electrénico o
cualquier otro medio de comunicacién
electrénica; o

c) Desde un Centro de Reeducacion
Social independientemente de la pena
por la que se encuentre recluido.

dias multa,
reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, si se realiza por:

pago total

asociacion  delictuosa
ostentarse como miembro de ésta; para
los efectos de este inciso, se entendera
como asociacion delictuosa lo previsto en

el articulo 178 D, de este Cdédigo;

u

b) Servidor publico o ex servidor publico;

I. 5 a 12 afios de prision y de 50 a 350

l. 4 a 10 afios de prision y de 50 a 350 | dias multa, y al pago total de la
dias multa,
reparacion de los dafios y perjuicios | ocasionados;
ocasionados;

reparacion de los dafios y perjuicios

II. 10 a 16 anos de prisiéon y de 75 a 400

Il. 7 a 13 afios de prision y de 75 a 400 | dias multa, y al pago total de la
la | reparacién de los dafos y perjuicios
reparacion de los dafios y perjuicios | ocasionados, si se comete:

ocasionados, si se comete:

a) ...

lll. 12 a 20 afios de prision y de 125 a
500 dias multa, y al pago total de la

l1l. 10 a 16 afios de prisién y de 125 a 500 | reparacién de los dafios y perjuicios
la | ocasionados, si se realiza por:

a)...

c) ...
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c) Miembro o ex miembro de algun
cuerpo policial o de seguridad privada,
aunque la empresa de seguridad privada
no se hubiere registrado.

En su caso, si procede se hara la
destituciéon del empleo, cargo o comision
y la inhabilitacién de uno a cinco afios
para desempefar cualquier cargo como
servidor publico.

Este delito se perseguira por
denuncia o noticia criminal, sin
necesidad de querella de la persona
ofendida.

Sin correlativo

ARTICULO 149 A.- Extorsion
Equiparada. Comete el delito de
extorsion equiparada quien,
mediante el uso de la fuerza o
violencia fisica o moral, realice actos
tendientes a obtener para si o para
un tercero un lucro o beneficio
indebido, obligando o intentando
obligar a otra persona a entregar
dinero, bienes, valores, o a realizar,
omitir o tolerar actos, o a abstenerse
de ejercer un derecho, sin que llegue
a consumarse la obtencion del
beneficio o lucro pretendido.

Las penas aplicables al delito de
extorsion equiparada seran
equivalentes a las tres cuartas partes
de las previstas para el delito de
extorsion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 149 de este Cédigo.

Este delito se perseguira por
denuncia o noticia criminal, sin
necesidad de querella de la persona
ofendida.

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 149 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 149 A AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES”

6



& UNIDOS 2 12
Sy
Q7 NN,
Sipi
= 0 et %
. RN
3 7 | 4 ‘@_‘.""u‘ﬂ@% ¥
AN AT &, Kl g
A e
P’ &Y AR
; Woisex"
LEGISLATURA ESTADO LIBRE Y SOBERANO
H. CONGRESO DEL DE AGUASCALIENTES
EAGSJA‘;C%SEN?EE PODER LEGISLATIVO

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de la
Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el articulo 149 y se ADICIONA el articulo 149 A al Cédigo
Penal del Estado de Aguascalientes, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 149.- Extorsién. Comete el delito de extorsion quien, con la
finalidad de obtener para si o para un tercero un beneficio o lucro
indebido, obligue a otra persona, mediante el uso de violencia fisica o
moral, a entregar dinero, bienes, valores, o a realizar, omitir o tolerar
actos, o a abstenerse de ejercer un derecho.

I. 5 a 12 afios de prisién y de 50 a 350 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados;

Il. 10 a 16 arios de prisién y de 75 a 400 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados, si se comete:

a ...
b)...

€} sss

lll. 12 a 20 anos de prisién y de 125 a 500 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados, si se realiza por:

a...
fl...

e} s
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Este delito se perseguird por denuncia o noticia criminal, sin

necesidad de querella de la persona ofendida.

ARTICULO 149 A.- Extorsién Equiparada. Comete el delito de extorsion
equiparada quien, mediante el uso de la fuerza o violencia fisica o
moral, realice actos tendientes a obtener para si o para un tercero un
lucro o beneficio indebido, obligando o intentando obligar a otra
persona a entregar dinero, bienes, valores, o a realizar, omitir o tolerar
actos, o a abstenerse de ejercer un derecho, sin que lleque a
consumarse la obtencion del beneficio o lucro pretendido.

Las penas aplicables al delito de extorsion equiparada serdn
equivalentes a las tres cuartas partes de las previstas para el delito de
extorsion, conforme a lo dispuesto en el articulo 149 de este Cédigo.

Este delito se perseguird por denuncia o noticia criminal, sin
necesidad de querella de la persona ofendida.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.
A\
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