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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

RODRIGO CERVANTES MEDINA, SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ
HERNANDEZ, ALMA HILDA MEDINA MACIAS Y NANCY JEANETTE GUTIERREZ
RUVALCABA, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo establecido por el articulo 30, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes y 16, fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, someto a su consideracién la presente “Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se REFORMA el ultimo parrafo del articulo 191 y 200 del Cédigo
Penal del Estado de Aguascalientes” al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cddigo Penal del Estado de Aguascalientes, en su articulo 191, establece las sanciones
aplicables a quienes cometen atentados dolosos contra el equilibrio ecoldgico, incluyendo
penas privativas de libertad, multa, reparaciéon del dafo, y adicionalmente, suspension e
inhabilitacion de derechos, funciones, cargos, comisiones, empleos o profesiones.

Sin embargo, este Ultimo elemento-punitivo —Ila suspension e inhabilitacion de derechos,
funciones, cargos, comisiones, empleos o profesiones— resulta incompatible con los
principios constitucionales de legalidad, seguridad juridica y proporcionalidad de la
pena, consagrados en los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

I. Sobre el principio de legalidad penal y taxatividad

El principio de legalidad penal impone que las conductas sancionadas y las penas aplicables
deben estar descritas de manera precisa, clara y determinada por la ley, sin dejar margen a
la discrecionalidad de la autoridad judicial o administrativa.

En el caso que nos ocupa, la disposicion vigente del articulo 191 alude genéricamente a la
“suspension e inhabilitacion de derechos, funciones, cargos, comisiones, empleos o
profesiones”, sin precisar en qué supuestos o respecto de qué tipo de funciones o
profesiones puede imponerse dicha sancion.

Ello genera un ambito de indeterminacion y ambigiiedad, contrario al principio de
taxatividad penal, pues deja a criterio del juzgador la delimitacion del alcance de la
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inhabilitacion o suspensién, lo que vulnera la garantia de certeza juridica que debe gozar
toda persona sujeta a un proceso penal.

Il. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que las penas accesorias deben estar
expresamente previstas en la ley penal con precision y proporcionalidad, y que no
pueden imponerse de manera genérica o automatica sin relacion directa con el bien juridico
tutelado.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
que:

“Las sanciones accesorias, como la inhabilitacién o suspensién de derechos,
deben ser congruentes con la naturaleza del delito cometido y guardar relacion
con el bien juridico afectado; de lo contrario, se tornan inconstitucionales por
violar el principio de proporcionalidad de las penas.”

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que:

“El legislador no puede establecer penas genéricas que dejen a la autoridad
Jjudicial la determinacién de su alcance o modalidad, pues ello infringe el
principio de exacta aplicacion de la ley penal.”

En concordancia con estos criterios, mantener una pena accesoria de inhabilitacion de
derechos o funciones sin conexion directa con la conducta de dafio ecoldgico vulnera la
proporcionalidad entre el hecho delictivo y la consecuencia juridica.

lll. Principio de proporcionalidad y finalidad de la pena

La finalidad de la sancién penal debe orientarse a la reparaciéon del daio y la proteccién
del bien juridico tutelado, no a la imposicion de medidas que excedan la gravedad del
hecho.

En los delitos ambientales, el objetivo esencial es restaurar el equilibrio ecoldgico y resarcir
los dafios ocasionados, razén por la cual el propio precepto contempla la obligacion de
reparacion total de los dafios y perjuicios causados, lo cual cumple cabalmente con la
finalidad resarcitoria del Derecho Penal Ambiental.

La inhabilitacion o suspension genérica de derechos o profesiones no guarda una relacién
racional con la conducta tipica ni con la proteccion del medio ambiente, resultando una
medida innecesaria, desproporcionada y carente de utilidad practica, ademas de
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constituir una sancion adicional que agrava injustificadamente la responsabilidad penal del
individuo.

IV. Armonizacion normativa y seguridad juridica

Con la presente reforma se busca armonizar el texto del articulo 191 y el articulo 200 del
Caédigo Penal del Estado con los principios constitucionales y con el criterio sostenido
por la Suprema Corte, eliminando del ultimo parrafo la porcion normativa que contempla la
“suspension e inhabilitacion de derechos, funciones, cargos, comisiones, empleos o
profesiones”.

De esta manera, la sancion quedara integrada Gnicamente por la pena privativa de libertad,
la multa y la reparacion total de los dafios y perjuicios, garantizando certeza juridica,
proporcionalidad y plena observancia de los derechos fundamentales del inculpado.

V. Consideraciones finales

Esta modificacion no implica una disminucién en la proteccion del medio ambiente, sino una
adecuacion técnica y constitucional del régimen sancionador, orientada a dotar de
mayor claridad y coherencia al sistema penal local.

La eliminacion de una sancion inconstitucional contribuye a fortalecer el Estado de Derecho,
evitando interpretaciones arbitrarias y garantizando que la actuacién judicial se ajuste a los
principios de legalidad y proporcionalidad de las penas.

Por lo anterior, y en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 30, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y 16, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente iniciativa, convencidos de que su aprobacion representara
un avance hacia una justicia penal mas garantista, racional y respetuosa de los derechos
humanos.

A fin de ilustrar el alcance y la redaccién precisa de la disposicion objeto de reforma, se
inserta el siguiente cuadro con el texto propuesto:

Caodigo Penal del Estado de Aguascalientes

TEXTO ACTUAL | PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 191.- Atentados al equilibrio | ARTICULO 191.- Atentados al equilibrio
ecologico dolosos. Los Atentados al | ecologico dolosos. Los Atentados al
Equilibrio Ecologico Dolosos consisten | Equilibrio Ecolégico Dolosos consisten
en: en:
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Al responsable de Atentados al
Equilibrio Ecologico se le aplicaran de1
a 10 afos de prision y de 500 a 2000
dias multa, reparacion total de los
dafios y perjuicios causados ¥

VI. ...

Al responsable de Atentados al Equilibrio
Ecologico se le aplicaran de1 a 10 afios
de prision y de 500 a 2000 dias multa,
reparacion total de los dafios y perjuicios
causados.

ARTICULO 200.- Atentados al equilibrio
ecologico culposos. Los Atentados al
Equilibrio Ecoldgico Culposos consisten
en desechar, descargar, o realizar actos
con materiales o residuos que
ocasionen o puedan ocasionar dafios; o
despedir o descargar en la atmdsfera,
gases, humos y polvos que ocasionen o
puedan ocasionar dafos; o descargar,
depositar o infiltrar aguas residuales,
desechos o contaminantes en los
suelos, rios, cuencas, vasos y demas
depositos o corrientes de agua, que
ocasionen o puedan ocasionar graves
dafos a la salud publica, la flora, la
fauna o los ecosistemas del Estado,
rebasando los limites fijados en las
normas técnicas propuestas por la Ley
de Proteccion Ambiental para el Estado
de Aguascalientes, por incumplimiento
de un deber de cuidado que debia y

ARTICULO 200.- Atentados al equilibrio
ecologico culposos. Los Atentados al
Equilibrio Ecolégico Culposos consisten
en desechar, descargar, o realizar actos
con materiales o residuos que ocasionen
0 puedan ocasionar dafios; o despedir o
descargar en la atmésfera, gases, humos
y polvos que ocasionen o puedan
ocasionar dafos; o descargar, depositar
o infiltrar aguas residuales, desechos o
contaminantes en los suelos, rios,
cuencas, vasos y demas depdsitos o
corrientes de agua, que ocasionen o
puedan ocasionar graves dafios a la
salud publica, la flora, la fauna o los
ecosistemas del Estado, rebasando los
limites fijados en las normas técnicas
propuestas por la Ley de Proteccion
Ambiental para el Estado de
Aguascalientes, por incumplimiento de
un deber de cuidado que debia y podia
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podia haber observado el autor, segun
sus condiciones personales y las
circunstancias de realizacion del hecho.

Al responsable de Atentados al
Equilibrio Ecoldgico Culposos, se le
aplicaran de 6 meses a 4 anos de

haber observado el autor, segun sus
condiciones personales y las
circunstancias de realizacion del hecho.

Al responsable de Atentados al Equilibrio
Ecoldgico Culposos, se le aplicaran de 6
meses a 4 afos de prision, de 10 a 100

dias multa, reparacion total de los darios
y perjuicios causados.

prision, de 10 a 100 dias multa,
reparacion total de los dafios y
perjuicios causados y—suspensién—e
R L ot ,

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de la
Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el udltimo parrafo del articulo 191 y 200 del Cédigo Penal
del Estado de Aguascalientes, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 191.- ...
lLalaV. ...

Al responsable de Atentados al Equilibrio Ecolégico se le aplicaran de1a 10
afios de prision y de 500 a 2000 dias multa, reparacion total de los dafios y
perjuicios causados.

ARTICULO 200.- ...

Al responsable de Atentados al Equilibrio Ecolégico Culposos, se le
aplicaran de 6 meses a 4 afios de prision, de 10 a 100 dias multa, reparaciéon
total de los darios y perjuicios causados.

ARTICULO TRANSITORIO
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UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE

W\M "
DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA DIP. AL} MEDINA MACIAS

Diputado Integrante del Grupo Diputada Integrante |del Grupo
Parlamentario del Partido Accion-Nagcional ~ Parlamentario del Partido/Accion Nacional

ADOR MAXIMILIANO RAMIREZ ~ DIP. NANCY JEANETTE GUTIERREZ
HERNANDEZ RUVALCABA

Diputado Integrante del Grupo Diputada Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional Parlamentario del Partido Accion Nacional

DIP.
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