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ASUNTO: Se presenta iniciativa

@EMFOJASLJ
DIP. HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PRESENTE

DIP. BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ, en mi caracter de
miembro de esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Aguascalientes, e integrante del Grupo Parlamentario Mixto Fuerza
por Aguascalientes, y a nombre del mismo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27 Fraccion I y 30 Fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; los Articulos 16
Fracciones III y 1V, 108, 109, 112, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el Articulo 153 Fraccion I
del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, someto ante la consideracién de esta Honorable
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION II Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES II A, II B Y II C AL ARTICULO 69 DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, EN MATERIA
ATENCION MATERNO-INFANTIL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad reformar la Ley de
Salud del Estado de Aguascalientes, para garantizar una atencion
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integral, continua y especializada a nifias y nifios desde el embarazo,
el nacimiento y durante su primera infancia, reconociendo que el
derecho a la salud infantil debe ser una prioridad de las politicas
publicas en materia sanitaria, con enfoque de derechos humanos,
equidad vy justicia social, por ello se abordarén aspectos relacionados

con la salud y atencién médica para garantizar su 6ptimo desarrollo.
I. Fundamentacion Constitucional y Convencional.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4°, reconoce el derecho de toda persona a la proteccién de la
salud. Asimismo, la Ley General de Salud y la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establecen la obligacion del
Estado de garantizar servicios de salud adecuados, oportunos,

integrales y con enfoque preventivo.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su
articulo 24, obliga a los Estados parte a asegurar que todos los nifios
gocen del mas alto nivel posible de salud, incluyendo la atencidn

médica prenatal y posnatal, la nutricién adecuada y la vacunacion.
IL. Justificacién y Diagndstico.

La evidencia cientifica y médica ha demostrado que los primeros
mil dias de vida —desde la concepcién hasta los dos afios— son
determinantes en la salud y el desarrollo de una persona. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda la lactancia

materna exclusiva durante los primeros seis meses y complementaria
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hasta los dos afios o méas. Sin embargo, en el estado de
Aguascalientes, aunque existen esfuerzos institucionales, aln se
identifican desafios importantes, pues seglin datos de la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023, llevada a cabo
por el INEGI,! Ginicamente el 30.6 % de las mujeres alimentaron a su
hija o hijo solamente con leche materna durante sus primeros seis

meses de vida, practica conocida como lactancia materna exclusiva.

Este contexto exige que la Secretaria de Salud del Estado
promueva activamente la importancia de la lactancia materna, vy
también que combata aquellas conductas discriminatorias que limitan
este derecho, lo cual afecta tanto la dignidad de las mujeres como el

derecho a la alimentacion de nifias y nifios.

Lo anterior resulta relevante, dado que la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se establece que nifias,
niflos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad para prevenir, proteger y
restaurar su salud (LGDNNA, Art. 50).

Con este fin, en la misma ley se estipula que las autoridades de
los distintos niveles de gobierno se deben coordinar para, entre otra
cosas, promover en todos los grupos de la sociedad, y en particular en

quienes estén al cuidado de nifias, nifios y adolescentes, los principios

4 Informacion recuperada de:

https://www.inegi.org .mx/contenidos/programas/enadid/2023/doc/resultados_version_amplia_enadid23.pdf
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basicos de la salud y la nutricién, asi como las ventajas de la lactancia
materna (LGDNNA, Art. 50).

Mas explicitamente en la misma ley se especifica que las
autoridades de los distintos niveles de gobierno se deben coordinar
para promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros

seis meses y complementaria hasta los dos afios (LGDNNA, Art. 50).

De lo anterior se desprende la importancia de establecer
mecanismos legales que permitan y garanticen la atencion médica
oportuna, no solo en la etapa prenatal, sino también en la posnatal,
pues resulta de vital importancia el seguimiento del desarrollo de las
nifias y nifios, por lo menos, durante la primera infancia para
garantizar su 6ptimo desarrollo de ahi que con la presente iniciativa se
propone reformar la Fraccién II del articulo 69 de la Ley de Salud del
Estado de Aguascalientes, para establecer que la atencién prenatal y
posnatal de nifias y nifos, durante el embarazo y en el momento del
nacimiento, asi como la vigilancia de su crecimiento y desarrollo,
incluyendo la promocion de la vacunacion oportuna y de su correcta
nutricion. Para el cumplimiento de esto Ultimo, la Secretaria dard a
conocer, por los medios de su alcance y en el ambito de su
competencia, la importancia de la lactancia materna, asi como las
conductas consideradas discriminatorias que limitan esta practica y
con ello, afecten la dignidad humana de la mujer y el derecho a la

alimentacion de las nifias y los nifios;
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Desafortunadamente, otra de las problematicas que aquejan
enormemente, en el ambito de las enfermedades, es el cancer infantil,
ya que este es una de las principales causas de muerte en nifias y
nifios entre 5 y 14 afios. En México, segin el Registro de Cancer en
Nifios y Adolescentes (RCNA), cada afio se registran entre 5,000 y
6,000 nuevos casos de céncer pediatrico. En Aguascalientes?, la lucha
contra el cancer infantil estd dando resultados contundentes, pues en
tan solo un afio, la incidencia de esta enfermedad disminuyd en un 52
por ciento, al pasar de 6.93 casos por cada 100 mil habitantes en
2023, a 3.32 casos en 2024, sin embargo, resulta necesario seguir
reforzando las acciones preventivas, ya que el diagndstico temprano
mejora considerablemente las tasas de supervivencia, por lo que es
urgente establecer acciones especificas para su deteccién y atencién
oportuna, incluyendo convenios interinstitucionales con hospitales
especializados, implementacién de protocolos y capacitacién del

personal médico para garantizar mejores resultados.

Aunado a lo anterior, es relevante resaltar que el desarrollo
infantil es un «proceso de cambio en el que el nifio aprende a dominar
niveles siempre mas complejos de movimiento, pensamiento,
sentimientos y relaciones con los demas». Se instaura con la
interaccion personal y otros estimulos en el ambiente biofisico y social
del nifio.1 El cerebro se desarrolla en un 90% durante los 5 afios de la

primera infancia, encontrando periodos cruciales para los diferentes

2 Informacién recuperada de: https://informacion.aguascaﬁentes.gob.mx/news/en-solo-un—a%CB°/oBlo-aguascaIientes-
logr%C3%B3-reducir-en-m%C3%A1s-del-50-por-ciento-los-casos-de-c%C3%A1ncer-infantil-
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circuitos que se establecen (sensorial, lenguaje y cognitivo, entre

otros) y que se utilizaran por el resto de la vida.?

El desarrollo infantil no solo implica la supervivencia, la ausencia
de enfermedad o el crecimiento; es importante que todo nifio o nifia
cuente con salud y buena alimentacion para llevar a cabo un buen
desarrollo. Aunque para que sea totalmente pleno, se debe garantizar
que también se cumplan las necesidades afectivas, comunicativas,
sociales y emocionales. También es necesario considerar que las nifias
y los nifios forman parte de un grupo social determinado y que su
desarrollo sera precario si se encuentran en familias o en comunidades

con un contexto limitado y empobrecido.?

La atencidn debe ser integral en la primera infancia, por lo que la
deteccién temprana de alteraciones en el desarrollo permite establecer
intervenciones que pueden cambiar el curso de vida de una nifia o un
nifio. La prueba de Evaluacién del Desarrollo Infantil (EDI), validada
por la Secretaria de Salud Federal, permite identificar de manera
sistematica alteraciones neuroldgicas, psicomotoras o del lenguaje

desde etapas tempranas.
IT1. Propuesta de reforma:

Ante este panorama, esta iniciativa propone reformar la Ley de

Salud del Estado de Aguascalientes, para incluir explicitamente:

? | Rizzoli-Cérdoba A, Martell-Valdez L, Delgado-Ginebra I, Villasis-Keever MA, Reyes-Morales H, O’Shea-Cuevas G, et al,
Escrutinio poblacional del nivel de desarrollo infantil en menores de 5 afios beneficiarios de PROSPERA en México. Bol Med
Hosp Infant Mex. 2015;72(6):409-19. DOI: 10.1016/j.bmhimx.2015.10.003

1 Pérez-Escamilla R, Rizzoli-Cérdoba A, Alonso-Cuevas A, Reyes-Morales H. Avances en el desarrollo infantil temprano:
desde neuronas hasta programas a gran escala. Bol Med Hosp Infant Mex. 2017;74(2):86-97.
DO0I:10.1016/j.bmhimx.2017.01.007
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1. La atenciéon prenatal y posnatal de nifias y nifios, desde el

embarazo y en el momento del nacimiento, con énfasis en el

seguimiento de su crecimiento y desarrollo, vacunacién y

nutricion.

2. La obligacion de la Secretaria de Salud del Estado de:

o Difundir la importancia de la lactancia materna.

o Sefalar claramente las conductas discriminatorias que

limiten esta practica, por atentar contra la dignidad de la

mujer y el derecho a la alimentacién del nifio.

3. Establecer programas y convenios para el diagndstico temprano

de tumores pediatricos, con protocolos adecuados y capacitacién

del personal médico.

4. Garantizar la aplicacién sistematica y periddica de la Evaluacion

del Desarrollo Infantil y otras herramientas de tamizaje

psicomotor, desde el primer mes de vida hasta los seis afios.

Para mayor comprension de la reforma, se plantea cuadro

comparativo en los términos siguientes:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 69.- La atencion
materno-infantil tiene caracter

prioritario y comprende, por lo

menos, las siguientes acciones:

ARTICULO 69.- ...

fY®@

hcongresoags
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I.- La atencion de la salud de las
mujeres durante el embarazo, y
de estas y las personas recién
nacidas durante el parto y sus
momentos inmediatamente
ulteriores, el puerperio y Ia

crianza durante la primera

infancia de los hijos;

II.- La atencion prenatal de los
infantes, durante el embarazo y
en el momento del nacimiento, asi
como la deteccion de defectos,
enfermedades o anomalias
hereditarias y congénitas previas
del

mediante las pruebas y examenes

o después nacimiento,

senalados en las Normas Oficiales

Mexicanas aplicables, asi como, la

vigilancia de su  nutricién,
crecimiento y desarrollo,
incluyendo la promocion de la

lactancia materna y la vacunacién
oportuna, y la aplicacion de la

prueba del tamiz ampliado;

I._
II.- La atencion prenatal y
posnatal de nifas y nifos,

durante el embarazo y en el
momento del nacimiento, asi
de

desarrollo,

como la Vvigilancia su
crecimiento y
incluyendo la promocién de la
vacunacion oportuna y de su
correcta nutricion. Para el
cumplimiento de esto ultimo,
la Secretaria dara a conocer,
por los medios de su alcance y
de

importancia

en el ambito su
competencia, la
de la lactancia materna, asi
como las conductas
consideradas discriminatorias
que limitan esta practica y con
dignidad

la mujer y el

ello, afecten Ia

humana de
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derecho a la alimentacién de

las nifas y los nifos;

ITI A.- La realizaciéon de los
estudios de Ilaboratorio vy
gabinete mediante las pruebas
y examenes seialados en las
Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes, la aplicacion
del tamiz neonatal ampliado,
aplicacion de indicaciones
preventivas vy tratamiento
médico que corresponda, a fin
de evitar diagnosticar vy
controlar defectos al
nacimiento, enfermedades o
anomalias hereditarias y
congénitas previas o después
del nacimiento;

IIT B.- El diagnédstico y Ila
atencién dirigida a nifas y
niios con el objeto de
establecer las acciones
necesarias para la deteccién y
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prevencion oportuna de los
tumores pediatricos, y
establecer los convenios vy
coordinacion necesarios para
ese fin; asi como protocolos de
atencion y capacitacién del
personal médico para su

aplicacion;

IIT C.- La aplicaciéon de Ila
prueba de Evaluacién de
Desarrollo Infantil, desde el
primer mes de nacimiento, de
forma periddica hasta los seis
anos de edad, asi como otras
pruebas de evaluacion del
desarrollo psicomotor;

ITI a XIII.- ... IIT a XIII.- ...

Esta reforma no sélo responde a una necesidad médica y
epidemioldgica, sino también a un compromiso ético y legal con la
infancia. Reconocer y garantizar el derecho a la salud de nifias y nifios

desde antes de su nacimiento hasta los primeros afios de vida es
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fundamental para construir una sociedad mas equitativa, saludable y
justa.

Por todo lo anterior, y con base en los principios de interés
superior de la nifiez, prevencién, universalidad y progresividad de los
derechos, se somete a consideracidon de este Honorable Congreso del
Estado la presente iniciativa de reforma, a través del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion II y se adicionan las
fracciones II A, II B y II C al articulo 69 de la Ley de Salud del Estado

de Aguascalientes, para quedar como sigue:
ARTICULO 69.- ...
I.-.

II.- La atencion prenatal y posnatal de nifias Yy niios,
durante el embarazo y en el momento del nacimiento, asi como
la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, incluyendo la
promocién de la vacunacién oportuna y de su correcta
nutricién. Para el cumplimiento de esto dltimo, la Secretaria
dara a conocer, por los medios de su alcance y en el ambito de
su competencia, la importancia de la lactancia materna, asi
como las conductas consideradas discriminatorias que limitan
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esta practica y con ello, afecten la dignidad humana de la mujer
y el derecho a la alimentacién de las nifias y los niiios;

II A.- La realizacién de los estudios de laboratorio Yy
gabinete mediante las pruebas y exdamenes sefalados en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, la aplicacion del
tamiz neonatal ampliado, aplicacién de indicaciones
preventivas y tratamiento médico que corresponda, a fin de
evitar diagnosticar y controlar defectos al nacimiento,
enfermedades o anomalias hereditarias y congénitas previas o
después del nacimiento;

II B.- El diagnéstico y la atencién dirigida a nifias y nifios
con el objeto de establecer las acciones necesarias para la
deteccién y prevencién oportuna de los tumores pediatricos, y
establecer los convenios y coordinacién necesarios para ese fin;
asi como protocolos de atencién y capacitacién del personal
médico para su aplicacién;

II C.- La aplicacion de la prueba de Evaluacién de
Desarrollo Infantil, desde el primer mes de nacimiento, de
forma periédica hasta los seis afios de edad, asi como otras
pruebas de evaluacion del desarrollo psicomotor;

III a XIII.- ...
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TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de

Aguascalientes.

PALACIO LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES, AGS. A 13 DE OCTUBRE DE 2025

ATENTAMENTE

g

/ r
BIPBEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ
Integrante del Grupo Parlamentario Mixto Fuerza por Aguascalientes
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