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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo establecido por el articulo
30, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes y 16, fraccién Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto a su consideracion
la presente “Iniciativa con proyecto de decreto por la que se REFORMA el articulo 339
del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes, en materia de aseguramiento de
alimentos™ al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Introduccioén: la centralidad del derecho a los alimentos

El derecho a recibir alimentos constituye uno de los pilares del Derecho de Familia.
No se trata de una prestacion ordinaria, sino de un derecho humano de naturaleza
fundamental vinculado con la vida, la salud, la educacion y el desarrollo integral de las
personas. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sostenido en diversas tesis
que los alimentos son una obligacién de orden pdblico, imprescriptible, irrenunciable y que
debe interpretarse siempre bajo el principio pro persona y el interés superior de la nifiez.

El caracter de orden publico implica que el Estado debe dotar de todas las
herramientas juridicas necesarias para garantizar que las resoluciones que decretan
alimentos no queden en letra muerta. En la practica, sin embargo, el articulo 339 del Cédigo
Civil del Estado de Aguascalientes ha resultado insuficiente para asegurar el cumplimiento
de esta obligacion.

Il. El problema normativo actual del articulo 339

El texto vigente del articulo 339 sefala:
“El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, fideicomiso o
deposito de cantidad suficiente para cubrir los alimentos, o cualquier otra forma

de garantia que resulte suficiente a juicio del Juez.”

Aunque pareciera amplio, el articulo presenta dos limitaciones importantes:
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1. No menciona expresamente el embargo de bienes muebles o inmuebles, lo gue ha
dado pie a interpretaciones restrictivas en ciertos juzgados, dificultando a los litigantes
el uso de esta herramienta.

2. Carece de prevision sobre el secuestro material de los bienes muebles. En la
practica, el embargo sin secuestro se convierte en un simple registro formal, pues los
bienes siguen bajo control del deudor, quien puede ocultarlos, trasladarios o
enajenarlos, dejando sin efecto real la medida.

El resultado es que los juicios de alimentos se prolongan innecesariamente, generando que
las victimas —generalmente muijeres, nifios, nifias o adolescentes— carezcan de una
garantia efectiva para recibir oportunamente lo que en derecho les corresponde.

lll. Fundamentacion constitucional

La reforma se sustenta directamente en los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

o El articulo 1° establece que todas las autoridades tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos, el derecho a los
alimentos, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

o El articulo 4° consagra el principio del interés superior de la nifiez, que obliga a que
en todas las medidas que les afecten, la proteccion de sus derechos sea la
consideracion primordial.

En este sentido, el disefio normativo que impide asegurar de manera real y efectiva
el cumplimiento de la obligacion alimentaria es contrario a los mandatos constitucionales y
perpetta una forma de violencia institucional al privar a los acreedores alimentarios de la
tutela judicial efectiva.

IV. Obligaciones internacionales del Estado mexicano

La reforma también encuentra respaldo en instrumentos internacionales ratificados
por México, entre los que destacan:

e Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989): obliga a los Estados a garantizar
que los nifios reciban alimentos adecuados y a adoptar medidas para hacer exigible
ese derecho.
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e Convencién de Belém do Para (1994): reconoce la violencia econdmica y
patrimonial como una forma de violencia contra las mujeres, obligando a los Estados
a remover obstaculos normativos que limiten su proteccion.

o CEDAW: mandata a los Estados a garantizar a las muijeres igualdad en el acceso a
bienes, servicios y recursos, lo que incluye mecanismos efectivos para obtener
pensiones alimenticias.

Negar la posibilidad del secuestro material de bienes embargados equivale a debilitar la
proteccion patrimonial de las mujeres y nifios, contraviniendo los compromisos
internacionales de México.

V. Derecho comparado

En diversas legislaciones estatales se contempla de forma mas explicita la
posibilidad de decretar embargos y secuestros en materia de alimentos. Por ejemplo:

e Enel Cédigo Civil de la Ciudad de México, el articulo 323 reconoce que la autoridad
judicial puede adoptar todas las medidas necesarias para asegurar alimentos,
incluyendo el embargo precautorio de bienes y el aseguramiento de ingresos.

o En Nuevo Leén y Jalisco, las leyes procesales prevén expresamente el secuestro
de bienes como parte del aseguramiento de obligaciones alimentarias.

e En paises como Argentina y Chile, los tribunales han desarrollado criterios para
inmovilizar bienes y cuentas bancarias de los deudores alimentarios, considerando el
derecho de los acreedores como prioritario frente a cualquier otro crédito.

VL. Justificacion l6gico-juridica del cambio propuesto
El cambio estructural del articulo 339 responde a varias razones:

1. Certeza normativa: mencionar expresamente el embargo de bienes muebles e
inmuebles evita discusiones doctrinales y procesales sobre si esta medida cabe
dentro de la férmula genérica “cualquier otra forma de garantia”.

2. Eficaciareal: el embargo sin secuestro es inoperante. El deudor conserva la posesion
Y puede sustraer los bienes de la accién de la justicia. El secuestro garantiza que los
bienes permanezcan asegurados hasta el pago.

3. Remision al Cédigo de Procedimientos Civiles y Familiares: al establecer que el
secuestro se regira por las reglas de ejecucion, se asegura técnica legislativa
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depurada, evitando contradicciones Yy manteniendo congruencia con la normatividad
procesal.

4. Equilibrio de derechos: la medida no expropia bienes ni extingue la propiedad del
deudor; solo limita temporalmente su disposicién para garantizar un derecho de mayor
rango: los alimentos.

VII. Impacto esperado de la reforma

1. En la préctica judicial: permitira a jueces Yy litigantes contar con una herramienta
clara, operativa y eficaz para asegurar el cumplimiento de las pensiones alimenticias.

2. En la sociedad: reducira la angustia de madres y nifios que dependen de los
alimentos, evitando que se vean defraudados por maniobras del deudor.

3. En términos de politica publica: refuerza el compromiso del Estado con la nifiez y
las mujeres, grupos histéricamente vulnerables frente al incumplimiento de
obligaciones alimentarias.

4. En el ambito juridico: la claridad normativa reducira incidentes, recursos y
litigiosidad, contribuyendo a una justicia mas pronta y expedita.}

El articulo 339, en su redaccion vigente, refleja una concepcion limitada y formalista
de las medidas de aseguramiento en materia de alimentos. La omision del embargo y, sobre
todo, del secuestro de bienes muebles ha generado en la practica que las resoluciones
judiciales carezcan de eficacia real, afectando directamente a los acreedores alimentarios.

La reforma que se propone tiene un doble objetivo:

1. Actualizar y robustecer el catalogo de garantias con la inclusién expresa del
embargo de bienes muebles e inmuebles.

2. Dar eficacia material a la medida al prever el secuestro de los bienes muebles, hasta
que se cubra la deuda alimentaria, bajo las reglas procesales vigentes.

Se trata de una modificacién que responde a la I6gica de la justicia sustantiva, al
mandato constitucional de proteger a la nifiez y a las mujeres, y a la necesidad de cerrar
espacios de impunidad en materia alimentaria.

Con esta reforma, Aguascalientes dara un paso firme en la consolidacion de un
sistema de justicia familiar mas humano, mas eficaz y mas comprometido con quienes mas
lo necesitan. :
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Afin de ilustrar el alcance y la redaccion precisa de la disposicidn objeto de reforma,
se inserta el siguiente cuadro con el texto propuesto:

0dIdO Qe d00O ae AguUs d

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA |
Articulo 339.- El aseguramiento podra | Articulo 339.- El aseguramiento podra
consistir en hipoteca, prenda, fianza, | consistir en hipoteca, prenda, fianza,
fideicomisa o depdsito de cantidad fideicomiso, depdsito de cantidad
suficiente para cubrir los alimentos, o | suficiente para cubrir los alimentos,
cualquier ofra forma de garantia que embargo de bienes muebles o
resulte suficiente a juicio del Juez. inmuebles propiedad del deudor, o
cualquier otra forma de garantia que
resulte suficiente a juicio del Juez.

En el caso de los bienes muebles, el
Juez podra ordenar su secuestro
material, el cual subsistira hasta en
tanto no se efectue el pago total de la
cantidad adeudada por concepto de
alimentos, debiendo observarse para
tal efecto las reglas de ejecucion
previstas en el Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a [a consideracién de la
Honorable Legislatura el siguiente:

: PROYECTO DE DECRETO :

UNICO.- Se REFORMA el articulo 339 del Cédigo Civil del Estado de
Aguascalientes, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 339.- El aseguramiento podré consistir en hipoteca, prenda, fianza,
fideicomiso, depésito de cantidad suficiente para cubrir los alimentos,
embargo de bienes muebles o inmuebles propiedad del deudor, o
cualquier otra forma de garantia que resulte suficiente a Juicio del Juez.

En el caso de los bienes muebles, el Juez podrd ordenar su
secuestro material, el cual subsistird hasta en tanto no se efectue el
pago total de la cantidad adeudada por concepto de alimentos,
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debiendo observarse para tal efecto las reglas de ejecucioén previstas
en el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente.

- ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

DIP. NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA \ \\

Diputada Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacioné&
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