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ASUNTO Se presenta Iniciativa.
H conmese DEL(SD’\DO DFACUACCALIENIES \

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES RECIEE..

FIRMA HoRAL.11:S2
PRESENTE. \ PRESENIA José Tvinided o duolor Folps. 3/

DIPUTADOS JOSE TRINIDAD ROMO MARIN y ANA LAURA GOMEZ
CALZADA, integrantes del Grupo Parlamentario “MORENA" de la Sexagésima
Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su propio Reglamento;
someto ante la recta consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa por
la que se adiciona el articulo 181 C al Cédigo Penal para el Estado de

Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge de una necesidad por ausencia de norma ante
un supuesto real. En el Estado se ha vuelto frecuente la instalacién y operacién de
sistemas de Videovigilancia por particulares sin autorizacién ni aviso y, en no pocos
casos, con apariencia de pertenecer a las instituciones de seguridad publica. No me
refiero a grabaciones ocasionales con teléfonos ni a camaras visibles instaladas por
quien esta legitimado y cumple con avisos y lineamientos. Me refiero a equipos con

capacidad de captar imagenes y sonido, conectados a grabadores o a la nube, con
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acceso remoto y emplazamientos que confunden a la ciudadania porque simulan
un origen oficial. Este fendmeno aparece en esquinas, fachadas, estacionamientos,
accesos peatonales, condominios, plazas comerciales y zonas de transito mixto
donde conviven actividades publicas y privadas. Alli donde una camara aparenta
ser del Estado, la poblacion presume reglas, protocolos de resguardo y controles

que, en esos casos, no existen.

La necesidad publica es nitida. Cuando un equipo que simula oficialidad
observa sin autorizacion se produce una doble afectacién. En el plano individual se
vulnera la intimidad y la vida privada de personas que no han consentido la
captacion de'su imagen o su voz. En el plano colectivo se erosiona la confianza en
la seguridad publica porque ya no es posible distinguir con certeza qué camaras son
institucionales y bajo qué criterios operan. Esa confusion inhibe la vida comunitaria,
normaliza la vigilancia encubierta y multiplica riesgos en nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres, personas mayores Yy poblacién en situacién de
vulnerabilidad. No es un escenario hipotético. Otras entidades han reconocido el
problema y lo han enfrentado con medidas concretas, incluida la retirada de equipos
clandestinos o parasitos en via publica que se confundian con infraestructura oficial,
lo que confirma la dimension empirica del fendmeno y su capacidad de expansiéon

si no se atiende con oportunidad.

El marco local vigente no es suficiente para este supuesto. La Ley estatal de
videovigilancia ofrece una ruta administrativa razonable para la videovigilancia
institucional o privada visible y licita mediante autorizaciones, avisos, registros,
orientaciones de camara y conservacion responsable de imagenes. Ese andamiaje

funciona cuando hay voluntad de cumplir. Pero deja un vacio cuando la instalacion
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u operacion ocurren sin autorizacién ni aviso y, ademas, con apariencia de
oficialidad. En esos casos la autoridad carece de una figura penal que describa con
precision la conducta, que permita asegurar equipos y que disuada su repeticion.
Tratar de encajar estos hechos en figuras pensadas para realidades distintas como
acceso informatico indebido, revelacion de secretos, intervencion de
comunicaciones o allanamiento produce soluciones parciales. Lo que sucede aqui
es otra cosa: instalacion u operacion de sistemas de videovigilancia sin autorizacion
ni aviso y simulando ser un sistema oficial, tanto en espacios ptiblicos como en

ambitos privados que interactiian con el espacio comun.

Para dimensionar el problema y su tratamiento normativo recurro al derecho
comparado inmediato. En Baja California Sur, el Cédigo Penal tipifica el uso
indebido de sistemas de videovigilancia en el espacio publico cuando se realiza sin
autorizacion o aviso y con apariencia semejante a la de equipos institucionales,
simulando la existencia de un sistema oficial, con penas de prisién y multa, asi como
medidas de decomiso. Este referente confirma que la simulacién de oficialidad

constituye el nucleo de lesividad reconocido por otra entidad federativa.

En Morelos se incorpor6 un capitulo especifico de uso indebido de sistemas
de videovigilancia, que sanciona la instalacién u operacién en espacios ptblicos sin
autorizacion cuando se busca crear apariencia de semejanza con equipos de la
autoridad. El punto en comun con Baja California Sur es la atencion explicita a la
simulacion y el mensaje disuasivo de que no puede usurparse la apariencia del
Estado para observar a la poblacién sin control.

Marco Juridico Morelos
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En Baja California se reformé6 el Cédigo Penal en 2025 para sancionar la
practica conocida como halconeo y las conductas asociadas a vigilar, instalar o
interferir sistemas de videovigilancia en via publica o en inmuebles destinados a
servicios publicos, con penas de prision y multa. Ademas, la autoridad estatal ha
informado publicamente el retiro de cientos de camaras parasitas en espacios
publicos, lo que muestra que la problematica no es retorica, sino verificada y

atacada con acciones de politica publica.

De este comparado extraigo dos conclusiones utiles para Aguascalientes. La
primera, que el nicleo de mayor lesividad estd en la simulacion de oficialidad
sumada a la ausencia de autorizacién o aviso. La segunda, que las soluciones
vigentes en otras entidades se concentran principalmente en el espacio publico y
rara vez cubren con plenitud la instalacién clandestina en espacios privados que
inciden en la vida comun o la capa tecnoldgica actual que combina imagen y sonido.
Esa combinacion de elementos aconseja intervenir de manera focalizada con un
tipo penal propio que atienda la realidad local y cierre la brecha entre el régimen

administrativo y la respuesta penal.

A su vez, se justifica la intervencion bajo el estandar de minima intervencion
penal y con un test de necesidad, idoneidad y proporcionalidad. Es necesaria
porque las herramientas administrativas se han mostrado insuficientes para disuadir
conductas ocultas y reiteradas y porque el mensaje de impunidad tecnolégica
debilita la cooperacion social con la seguridad publica. Es idonea porque se dirige
al elemento que incrementa el dafio social, que es la simulaciéon de oficialidad
sumada a la ausencia de autorizacion o aviso, y lo hace en la etapa decisiva que es

la instalacion u operacion. Es proporcional porque delimita con precision el campo
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de aplicacion, deja a salvo la videovigilancia licita y visible, y reserva pena de prisién
y multa en dias multa con decomiso y destruccion de equipos para la conducta que

de verdad erosiona la confianza publica y la intimidad.

Cabe aclarar con firmeza lo que no se pretende. No se criminaliza la
seguridad privada que cumple reglas ni la iniciativa legitima de proteger un
patrimonio. No se equipara una camara visible con aviso a un sistema que se oculta
y se viste de Estado. Tampoco se duplican figuras existentes. Si concurren acceso
ilicito a sistemas informaticos, intervencion de comunicaciones, revelacion de
secretos o allanamiento, se aplicaran conforme a las reglas de concurso
privilegiando el delito mas grave cuando corresponda. El bien juridico central aqui
es la intimidad en su dimension de autodeterminacion informativa y la confianza

comunitaria en que la observacion institucional opera con reglas y bajo control.

El enfoque de derechos atraviesa la propuesta. Las personas tienen derecho
a no ser vigilédas por estructuras que simulan oficialidad sin controles, a no ver sus
habitos reconstruidos en acervos privados opacos y a que la seguridad publica sea
transparente y rinda cuentas. La politica criminal debe hacer efectivos esos
mandatos alli donde la normativa administrativa no basta y donde la simulacion de
autoridad distorsiona la vida comdn. Por ello la pena propuesta se alinea a la
gravedad del bien tutelado e incorpora multa en dias multa conforme a la técnica
del propio Cédigo, ademas de decomiso y destruccion de equipos como medida

idonea para neutralizar el riesgo persistente.

Con base en todo lo anterior sostengo que existe una necesidad publica

concreta que justifica crear el tipo penal. Hay una ausencia de norma para un
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supuesto real, hay una problematica comprobable que afecta la intimidad y la
confianza social, hay rutas comparadas que identifican la simulacién de oficialidad
como el nucleo del dafio y hay una via local para articular el régimen penal con la
normativa administrativa sin criminalizar practicas legitimas. La finalidad no es
punitivista. Es protectora de la intimidad y restauradora de la confianza publica. La
seguridad debe cuidarnos a la vista de todos y con reglas. Lo que no puede
continuar es la vigilancia clandestina que se pone la mascara del Estado para mirar

sin permiso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion

del Pleno Legislativo el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se adiciona el articulo 181 C al Cddigo Penal para el

Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 181 C. Uso indebido de sistemas de videovigilancia.- Al que, sin la
autorizacion' o aviso correspondientes ante la autoridad competente, ubique,
instale, utilice u opere videocamaras o sistemas de videovigilancia para
grabar o captar imagenes, con o sin sonido, en cualquier espacio publico o
privado, con apariencia tal que simulen a los utilizados por las instituciones
de seguridad publica del Estado o de los Municipios, sin estar legalmente
facultado, equiparando la existencia de un sistema de videovigilancia oficial,
se le impondra pena de 3 a 6 afios de prision de 300 a 600 dias de multa y al

pago total de la reparacion de los dafos y perjuicios ocasionados.
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UNICO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,

A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE TRINIDAD RONTO MARIN

DIPUTADA ANA
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