PODER EJECUTIVO

ESTADO DE AGUASCALIENTES

. ﬂnto: Se presenta Iniciativa.

H. LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESOQ
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

OFICIALIA

g, H. CONGRESO DL STADDEEAGUASCALIENTES
AV LIA DE PARTES
RECIBIDG |

PRESENTE.
DRA. MARIA TERESA JIMENEZ ES ad&oj\d/e
Aguascalientes, en ejercicio de las facultades quewig %bdem’es—emculosdafc_aco cion XXV

y 49 pérrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 7°,4°78 Il 10 26
fracciones V, VI, Vil y LIl de la Ley Organica de la Administracion Pablica Estatal, asi como demas disposiciones
aplicables, someto ante la recta consideracion de esta Honorable Soberania, la INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 132 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I La violencia familiar en el Estado de Aguascalientes se ha consolidado como uno de los fenémenos delictivos
de mayor incidencia y persistencia. Las cifras oficiales de seguridad publica y de procuracién de justicia
registran, afio con afio, un nimero elevado de llamadas de emergencia, carpetas de investigacion y atenciones
institucionales vinculadas a agresiones fisicas, psicologicas, economicas y patrimoniales al interior del nicleo
doméstico. Este patron no es coyuntural: se mantiene en el tiempo, con picos recurrentes en zonas urbanas de
mayor densidad poblacional y en poligonos de atencion prioritaria, y afecta de manera desproporcionada a
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores y mujeres. A ello se suma la cifra negra y los obstaculos
de denuncia, lo que sugiere que la magnitud real del fenémeno supera lo actualmente documentado. La propia
legislacion local en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia reconoce la necesidad de
contar con registros de incidencia y reincidencia, de integrar informacién criminal y de victimas y de orientar con
evidencia las politicas de prevencion, procuracion e imparticion de justicia, todo lo cual confirma que no estamos
frente a hechos aislados sino ante un problema estructural que exige reforzar la respuesta del Estado.

El marco penal vigente en Aguascalientes prevé una escala de pena reducida para la violencia familiar, con
incremento cuando concurren condiciones de vulnerabilidad de la victima, En los hechos, esa penalidad resulta
insuficiente para disuadir la conducta y, sobre todo, habilita rutas procesales y de ejecucion que conducen a la
liberacion temprana o a la no privacion de la libertad, sin que medie un proceso sustantivo y verificable de
intervencion psicoeducativa y de reinsercion. De acuerdo con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la suspension condicional del proceso opera cuando la media aritmética de la pena no supera un umbral
determinado, y con la escala actual el delito de violencia familiar suele ser elegible. Ello, combinado con
mecanismos de sustitucion o suspension condicional de penas previstos en el ordenamiento local de ejecucion,
conlleva que el agresor permanezca en libertad o compurgue sanciones alternativas sin un seguimiento
efectivo. En la préctica, los casos que regresan a sede ministerial o judicial por nuevas agresiones muestran
que la ausencia de un tratamiento obligatorio, serio y evaluable, se traduce en ciclos de repeticion del dafio.
Esta realidad es incompatible con el mandato de prevenir la revictimizacion, con el interés superior de la nifiez
y con los deberes de debida diligencia reforzada frente a poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

II. La experiencia comparada de entidades que han actualizado su politica criminal ofrece elementos (tiles, en
algunos casos se elevo desde hace afios la respuesta punitiva y asento el tratamiento psicoldgico especializado
como consecuencia obligatoria en el tipo de violencia familiar, ademas de prever hipbtesis que califican la
conducta por el mayor riesgo y lesividad para la victima. En el caso de la Ciudad de México ha impulsado, en
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su propio proceso legislativo, una linea de endurecimiento para garantizar que la persecucion no dependa de
la iniciativa de la victima y para agravar Supuestos especialmente peligrosos. Jalisco, por su parte, tipifica el
delito con un esquema que, si bien en su texto historico partié de un rango menor, ha ido incorporando matices
que permiten al juzgador imponer medidas terapéuticas y cautelares mas intensas, asi como el control judicial
de los agresores. La tendencia regional es clara: fortalecer el castigo base, marcar supuestos calificados, obligar
a tratamientos de reeducacion y cerrar la puerta a beneficios procesales y de ejecucion en escenarios de riesgo
agravado.

La iniciativa que se somete a consideracién retoma esos aprendizajes y los adecua a la realidad de
Aguascalientes. Primero, se aumenta la pena de prision para el tipo basico, de manera que la media aritmética
se incrementa lo suficiente para disminuir la elegibilidad de suspensién condicional del proceso y para
desincentivar salidas procesales que, en la practica, han evidenciado escaso efecto disuasivo. Segundo, se
establece expresamente la obligacion de someter al agresor a tratamiento psicolégico de corte reeducativo y
de control de impulsos, con enfoque en masculinidades no violentas y gestion del conflicto, cuando la violencia
se ejerza contra nifias, nifios o adolescentes, personas que no puedan comprender el significado del hecho o
resistir la conducta, personas mayores de sesenta afios, personas con discapacidad o mujeres embarazadas.
Ello no tiene caracter ornamental: se introduce un componente terapéutico exigible, con estandares minimos,
evaluacion periédica y posibilidad de revocacion de beneficios ante el incumplimiento, de modo que la respuesta
penal no se reduzca a privar o no de libertad, sino que actlie sobre factores de riesgo crimindgeno especificos.

Tercero y en concordancia a lo anterior, se califica la violencia familiar y se prevé una penalidad superior cuando
concurran circunstancias que, por su peligrosidad objetiva y por la especial necesidad de tutela, justifican un
tratamiento més severo, en este apartado es relevante sefialar que como punto de partida de la propuesta, se
atienden las condiciones previas o de contexto respecto del delito de Violencia Familiar, ateniendo hechos
concretos que fungen como sustento, para los caso de: participacion de dos o mas personas en la agresion:
uso de armas de fuego, punzocortantes o instrumentos intrinsecamente peligrosos; la existencia de causas
penales en trémite o sentencia previa por hechos de violencia familiar respecto de la misma persona agresora;
el consumo de sustancias toxicas; o la pertenencia del sujeto activo a instituciones policiales o el desempefio
de funciones de seguridad, incluso temporales, dada la especial confianza publica y capacidad de coaccion
asociadas a ese rol.

En estos supuestos, la nueva escala asegura, por un lado, que la media aritmética exceda los umbrales de
elegibilidad ordinaria para la suspension condicional del proceso y otros beneficios; y, por otro, permite al 6rgano
jurisdiccional la imposicion de medidas cautelares mas robustas durante el proceso, protegiendo de mejor
manera a la victima, a su nucleo familiar y a la comunidad.

Lo anterior considerando que la incidencia delictiva por el delito de Violencia Familiar, ademéas de estar
relacionada con otras circunstancias de gravedad, ha incrementado conforme ala siguiente tabla:

ANO TOTAL
2017 1,102
2018 1,610
2019 2,153
2020 2,153
2021 2,288
2022 2,534
2023 3,214
2024 3,358
2025* 1,861
TOTAL 20,273
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Aguascalientes.

Por lo que hace al elemento geografico de mayor incidencia delictiva del delito de Violencia Familiar,
encontramos mayor concentracion en Villa Montafia, (Aguascalientes), en La Ribera (San Francisco de los
Romo), y Villas de Nuestra Sefiora de la Asuncién, sectores Guadalupe y la Estacién (Aguascalientes).

lll. La politica criminal subyacente es proporcional y razonable. No se criminaliza en abstracto a un grupo ni se
castiga la condicion personal del imputado, sino que se atienden factores empiricamente asociados a la
intensificacion del riesgo y de la lesividad: la pluralidad de agresores, la introduccion de armas, la reiteracion
de conductas violentas y la posicion institucional que facilita el sometimiento de la victima. El aumento de la
pena basica corrige la subestimacion del dafio que transmite la escala actual y apoya la intervencion
rehabilitadora obligatoria. La calificacion por circunstancias de mayor peligrosidad, a su vez, opera como un
cerrojo contra rutas de excarcelacion prematuras que han mostrado efectos indeseables en términos de
reincidencia. El tratamiento psicoldgico deja de ser una clausula retérica y se convierte en una obligacion judicial
con parametros verificables, articulada con medidas de proteccion y con el seguimiento del sistema de
ejecucion.

Desde la técnica legislativa, la reforma mantiene la taxatividad del tipo objetivo y no desplaza el estandar
probatorio propio del proceso penal. Las nuevas hipdtesis calificadas se describen con precision y remiten a
hechos constatables, evitando ambigiiedades que pudieran vulnerar la seguridad juridica. La referencia a la
existencia de causas penales o sentencias previas por hechos de violencia familiar se acota a su funcion de
politica criminal para la calificacion de la conducta y no se confunde con un adelanto de culpabilidad en procesos
distintos. Asimismo, se preserva la presuncion de inocencia y se respeta la regla de trato durante el proceso,
de forma que la mayor severidad se funda en hechos y condiciones facticas suficientemente acreditadas en
juicio. Ello, combinado con érdenes de proteccion y con la coordinacion interinstitucional prevista en la
legislacion local de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, permite una intervencion més integral,
oportuna y eficaz.

IV. Los beneficios esperados son claros. En el corto plazo, el aumento de la penay la creacion de supuestos
calificados desincentivaran acuerdos meramente formales y evitaran regresos inmediatos a la vida en comin
sin un proceso terapéutico. En el mediano y largo plazos, el tratamiento obligatorio y la supervision judicial de
su cumplimiento contribuiran a reducir la reincidencia y a modificar patrones de conducta arraigados. Se protege
el interés superior de la nifiez y se evita la normalizacion de la violencia al interior de los hogares. Se envia,
ademas, un mensaje consistente: la violencia familiar no es un conflicto privado sino una violacion de derechos
humanos que merece una respuesta estatal firme, proporcional y acompafiada de medidas de reeducacién.

En términos de implementacion, la reforma no requiere erogaciones extraordinarias que comprometan la
sostenibilidad presupuestaria del Estado. El tratamiento psicologico puede incorporarse mediante convenios
con instituciones publicas y con prestadores acreditados, bajo lineamientos emitidos por la autoridad
competente y con monitoreo judicial a través de los jueces de ejecucion. Las rutas de coordinacion
interinstitucional ya estan previstas en la normativa local; sera suficiente con emitir lineamientos de aplicacion
y con fortalecer los protocolos de derivacion y seguimiento entre las mismas dependencias.

Por todo lo expuesto, la reforma propuesta aumenta la pena base, mantiene el tratamiento psicoldgico
obligatorio, y adicional a ello califica Ia violencia familiar con una penalidad mas alta cuando concurran pluralidad
de agresores, uso de armas, antecedentes procesales o sentencias por hechos de violencia familiar, o
pertenencia del sujeto activo a instituciones policiales o el desempefio de funciones de seguridad. Se trata de
una modificacion necesaria, proporcional y acorde con los estandares mas avanzados en materia de tutela de
la familia y de los derechos de las victimas, que armoniza el derecho penal local con una politica criminal eficaz,
centrada en la prevencion de la reincidencia, la proteccion reforzada y la reinsercion social efectiva.
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Para efecto de facilitar la comprension de las modificaciones propuestas, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 132.- Violencia familiar. La violencia
familiar consiste en usar la fuerza fisica o moral en
contra de un miembro de la familia por otro integrante
de la misma y que ello le cause afectacién en su
integridad fisica o psiquica.

Se consideran autores de violencia familiar a los
conyuges, la concubina o el concubino, el pariente
consanguineo en linea recta ascendiente o
descendiente sin limitacion de grado, el pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
el adoptante o el adoptado y el pariente por afinidad
hasta el cuarto grado.

También se considera autor a quien ejerza violencia
familiar contra los hijos del cényuge o pareja, pupilos
0 incapaces que se encuentren sujetos a la tutela,
guarda o custodia de uno u otro.

Al responsable de violencia familiar se le aplicaran
de 1 a4 afios de prision y de 50 a 100 dias de multa,
asi como al pago de la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados, a la privacion de los
derechos de familia respectivos, asi como a la
prohibicion de acudir al domicilio de la victima o
acercarse a ésta y se le sometera a tratamiento
psicoldgico para su reinsercion, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 73 A de este Codigo.

Cuando la violencia se ejerza sobre personas
menores de edad, personas de sesenta afios 0 mas,
personas con discapacidad, embarazadas o
cualquier otra circunstancia que no est¢ en
condiciones de resistir la conducta violenta, o cuando
la accion basica se realice en el domicilio de la
victima, la pena de prision se aumentara hasta un
cincuenta por ciento mas en sus minimos y maximos.

ARTICULO 132.- ..,

Al responsable de violencia familiar se le aplicaran
de 3 a 7 afios de prision.

El delito de Violencia Familiar se aumentara en
una mitad en sus minimos y maximos cuando la
violencia se ejerza sobre:

l Persona nifia, nifio o adolescente;

II. Persona que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho o
posibilidad para resistir la conducta delictuosa:

Il Personas sea mayor de sesenta afios de

edad;
Iv. Persona con alguna discapacidad; o
V. Personas embarazadas o durante los

tres meses posteriores al parto o cesarea.

Asi mismo, el delito de Violencia Familiar sera
calificado y se aumentara en dos terceras partes
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en sus minimos y maximos cuando la violencia
se cometa:

L. Con la participacion de dos o mas
personas;

II. Con el uso de armas de fuego o
punzocortantes;

M. Cuando el sujeto activo este siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente,
por hechos de violencia familiar cometidos
contra la misma victima;

Iv. Por persona que pertenezca a alguna
institucion de seguridad publica o realice
funciones de seguridad privada, aun y cuando
éstas sean temporales;

V. Por persona agresora en estado de
ebriedad o bajo el influjo de sustancias toxicas;
0

VI. Por persona agresora que consuma

alcohol de forma consuetudinaria o tenga un uso
no terapéutico de sustancias ilicitas conforme a
lo previsto por la Ley General de Salud y se
realice de manera habitual.

Al responsable de Violencia Familiar en
cualquiera de sus modalidades o expresiones,
ademds de la pena privativa de libertad
correspondiente, al responsable se le aplicaran
de 70 a 150 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, asi como al pago de la
reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, a la privacioén de los derechos de
familia respectivos, asi como a la prohibicién de
acudir al domicilio de la victima o acercarse a
ésta y se le sometera a tratamiento psicolégico
para su reinsercion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 73 A de este Cédigo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracién de esta Honorable
Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman loa parrafos cuarto y quinto, y se adicionan los parrafos sexto y séptimo,
todo al Articulo 132 del “Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes”. para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULO 132-- ...

Al responsable de violencia familiar se le aplicaran de 3 a 7 afios de prision.

El delito de Violencia Familiar se aumentara en una mitad en sus minimos y méximos cuando laviolencia
se ejerza sobre:

1. Persona nifia, nifio o adolescente;

II. Persona que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o posibilidad para
resistir la conducta delictuosa;

Ml Personas sea mayor de sesenta afios de edad;
V. Persona con alguna discapacidad; o
V. Personas embarazadas o durante los tres meses posteriores al parto o cesarea.

Asi mismo, el delito de Violencia Familiar sera calificado y se aumentara en dos terceras partes en sus
minimos y maximos cuando la violencia se cometa:

I, Con la participacion de dos o mas personas;
Il Con el uso de armas de fuego o punzocortantes;

M. Cuando el sujeto activo este siendo procesado o haya sido sentenciado previamente, por
hechos de violencia familiar cometidos contra la misma victima;

Iv. Por persona que pertenezca a alguna institucion de seguridad publica o realice funciones de
seguridad privada, aun y cuando éstas sean temporales;

V. Por persona agresora en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias téxicas; o

VI Por persona agresora que consuma alcohol de forma consuetudinaria o tenga un uso no
terapéutico de sustancias ilicitas conforme a lo previsto por la Ley General de Salud y se realice de
manera habitual.
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Al responsable de Violencia Familiar en cualquiera de sus modalidades o expresiones, ademas de la
pena privativa de libertad correspondiente, al responsable se le aplicaran de 70 a 150 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, asi como al pago de la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados, a la privacion de los derechos de familia respectivos, asi como a la prohibicion
de acudir al domicilio de la victima o acercarse a ésta y se le sometera a tratamiento psicoldgico para
su reinsercion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 A de este Cédigo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efectos todas aquellas disposiciones que se oponga al presente Decreto.

Dado en Ia residencia del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, en la Ciudad de Aguascalientes, Ags.,
a la fecha de su presentacion.

Atentamente

>~ il
MTRO. JOSE ANTONIO'ARAMBULA LOPEZ
Secretario Genera\ll de Gobierno
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