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DIPUTADA DANIELA MIYUKY LOPEZ MUNOZ, en mi caracter de integrante de
esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, e
integrante de la fuerza politica del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 Fraccién | y 30 Fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; los articulos 16
Fracciones|lly 1V, 108, 109, 112,y 114 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, y el articulo 153 Fraccién | del Reglamento de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto
ante la consideracién de esta Honorable Soberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 7° C A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA CIUDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las dltimas décadas, el Estado de Aguascalientes ha experimentado
un proceso de urbanizacion acelerado. De acuerdo con el Censo de Poblacidn
y Vivienda 2020 del INEGI", el 91.6% de la poblacién habita en zonas urbanas,
concentrandose principalmente en la Zona Metropolitana de Aguascalientes,

! INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. https://www.inegi.org.mx/programas /ccpv/2020/
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integrada por los municipios de Aguascalientes, Jestis Marfa, San Francisco de
los Romo y Pabellén de Arteaga.

Este crecimiento ha generado beneficios econdmicos, pero también retos
estructurales: expansion descontrolada, pérdida de suelo agricola, deficiencia
en la movilidad, carencias de vivienda accesible, presion sobre servicios
publicos y desigualdad territorial.

Segun el Diagnéstico del Desarrollo Urbano Sostenible de ONU-Habitat México
2(2023), la entidad enfrenta desequilibrios en su estructura urbana y en la
distribucion equitativa de los servicios e infraestructura. Estos desafios
revelan la necesidad de una visién constitucional que reconozca el territorio
como un espacio de derechos colectivos, donde se articule el ejercicio del
derecho a la vivienda, a la movilidad, al medio ambiente sano y a la
participacion democratica en la planeacion del desarrollo.

El concepto de Derecho a la Ciudad fue formulado por Henri Lefebvre (19683%)
como el derecho de todas las personas a habitar, usar, ocupar, transformary
disfrutar las ciudades bajo principios de justicia social y democracia urbana.

2 https://onu-habitat.org/index.php/tendencias-del-desarrollo-urbano-en-mexico

https://mimexicolate.gob.mx/wp-content/uploa ds/2023/09/Diagnostico-Programa-de-
Mejoramiento-Urbano-2023.pdf

3 Henri Lefebvre. Le Droit a la Ville (1968) https://lapreuvepar7.fr /wp-
content/uploads/2019/11/LEFEBVRE-Le-droit-%C3%A0-la-ville.pdf?utm source=chatgpt.com
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Este principio fue consolidado internacionalmente por la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad (Foro Social Mundial, 2005%) y por la Nueva Agenda
Urbana® (ONU-Habitat, Quito, 2016), donde se establece que el derecho a la
ciudad es una visién compartida de ciudades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

A nivel nacional, la Constitucién de la Ciudad de México (articulo 12) v la
Constitucion de Nuevo Ledn (articulo 48) reconocen expresamente este
derecho como marco de las politicas urbanas, vinculando la planeacidn
territorial con los derechos humanos, la equidad vy la sostenibilidad.

Por ello, su incorporacion en el marco constitucional de Aguascalientes no
crea un nuevo derecho, sino que fortalece los ya previstos en los articulos 4°
(vivienda y movilidad), 7° A (medio ambiente sano) y 8° (planeacién
democrdtica), articuldndolos desde una perspectiva de justicia territorial y
funcién social del espacio urbano y rural.

La Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes consagra en su articulo
2° los principios de progresividad, universalidad e interdependencia de los
derechos humanos, y en su articulo 8° establece la planeacién democrética
del desarrollo. Sin embargo, carece de un principio integrador que articule el
territorio como elemento esencial para el ejercicio de los derechos colectivos
y la cohesién social.

4 Foro Social Mundial. Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.
https://hic-al.org/wp-content/uploads/2019/03 /Carta-Mundial-Derecho-a-la-
Ciudad.pdf?utm source=chatgpt.com

> Conferencia Habitat III. Nueva Agenda Urbana (Quito, 2016).
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf2utm _source=chatept.com
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El Derecho a la Ciudad viene a llenar ese vacio estructural, funcionando como
un principio rector que orienta la planeacién, la movilidad, la gestién
ambiental 'y la  distribucién  equitativa de los  recursos.
Su reconocimiento constitucional es plenamente viable, pues no invade
competencias federales (art. 115 Constitucional) ni sustituye atribuciones
municipales, sino que fortalece la coordinacién intergubernamental bajo un
enfoque de derechos humanos y sostenibilidad.

El reconocimiento del Derecho a la Ciudad permitird ordenar el crecimiento
urbano, reducir las brechas territoriales y garantizar que la planeacion urbana
responda a las  necesidades reales de las comunidades.
De acuerdo con datos de CONAPO (2024)°, mds del 15% de la poblacién
enfrenta rezagos en transporte publico y el 12% carece de espacios verdes
cercanos, lo que impacta negativamente en la calidad de vida y en el acceso
equitativo a servicios urbanos.

Asimismo, la incorporacién de este derecho permitird al Estado y los
municipios alinear sus politicas urbanas con la Agenda 2030, particularmente
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 117, que busca lograr ciudades
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Su implementacién no implica
gasto publico directo, sino una orientacién normativa para la planeacion
territorial y la gestion urbana con enfoque de derechos humanos.

6 CONAPO. Proyecciones Metropolitanas 2024.
https://datos.gob.mx/dataset/proyecciones-de-poblacion?utm_source=chatept.com

70DS 11 Ciudades y comunidades sostenibles
https://www.cepal.org/sites/default/files/static/files fods11 c1900717 press.pdf?utm source=chat

gpt.com
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Asi pues, el derecho a la ciudad 8se concretiza como el derecho de todos los
habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y
disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democréticos, definidos como bienes comunes para
una vida digna; reconociendo dicho derecho bajo la composicién de ocho
principios fundamentales:

e Ciudades libres de discriminacidn

e Ciudades con igualdad de género

e (Ciudades de ciudadania inclusiva para todas las personas
e Ciudades participativas

e Ciudades accesibles y asequibles

e Ciudades con espacios y servicios publicos de calidad

e Ciudades con economias diversas e inclusivas

e Ciudades sostenibles con vinculos urbano-rurales.

Ante las necesidades de Aguascalientes, como también lo ha previsto
la Suprema Corte de la Nacién, el reconocimiento del derecho a la ciudad nos
acercard a un escenario que permita el ejercicio de los derechos humanos

85 ¢QUE ES EL DERECHO a LA CIUDAD? (2021, 27 junio). Observatorio del Derecho a la Ciudad. https://observatoriociudad.org/que-es-el-
derecho-a-la-ciudad/ '

9 ;QUE ES EL DERECHO a LA CIUDAD? (2021, 27 junio). Observatorio del Derecho a la Ciudad. https://abservatoriociudad.org/que-es-el-
derecho-a-la-ciudad/

9 ;QUE ES EL DERECHO a LA CIUDAD? (2021, 27 junio). Observatorio del Derecho a la Ciudad. https://observatoriociudad.org/que-es-el-derecho-
a-la-ciudad/

8 Onu-Habitat. (s. f.). Componentes del Derecho a la Ciudad. https://onu-habitat.org/index.php/componentes-del-derecho-a-la-ciudad

9 Derecho a la ciudad en México [ Plataforma Urbana y de Ciudades. (s. 1). https://plataformaurbana.cepal.org/es/derecho-la-ciudad-en-mexico
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econdmicos, sociales, culturales y ambientales para todas las personas; vy
desde luego, en los grupos mas vulnerables y marginados de la ciudad.’

A continuacidn, se ilustra en la siguiente tabla de la propuesta de
reformas:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 7° C.- El Estado reconoce y
garantiza el Derecho a la Ciudad
como un derecho colectivo que
asegura a todas las personas el uso,
acceso y disfrute pleno, equitativo,
seguro y sostenible del espacio
urbano y rural, conforme a los
principios  de  justicia  social,
democracia participativa, equidad
territorial, respeto a la diversidad
cultural, proteccion del medio

9 9 ;QUE ES EL DERECHO a LA CIUDAD? (2021, 27 junio). Observatorio del Derecho a la Ciudad. https://observatoriociudad.org/que-es-el-
derecho-a-la-ciudad/

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién & Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022). CUADERNOS
DE JURISPRUDENCIA niim. 14 Derecho a la ciudad (Primera edicion).

https:/ /www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites /default/files /publication/documents/2023-
07/CUADERNO%20DH_NUM_14_DERECHO0%20A%20LA%20CIUDAD_ELECTRO%CC%81NICO.pdf

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién & Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022). CUADERNOS
DE JURISPRUDENCIA ntim. 14 Derecho a la ciudad (Primera edicién).
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files /publication /documents/2023-
07/CUADERNO%20DH_NUM_14_DF.RECHO%ZOA%ZOLA%20CIUDAD_ELECTRO%CC%81NlCO.pdf
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ambiente y funcién social de Ia
propiedad.

Las autoridades  estatales vy
municipales, en el ambito de sus
competencias,  promoveran Ila
planeacion, el ordenamiento
territorial y la gestién urbana con
enfoque de derechos humanos vy
desarrollo sostenible, asegurando la
participacidon activa de la ciudadania
en la formulacidén, ejecucion vy
evaluacion de las politicas publicas
que incidan en el presente y futuro
de las comunidades.

La adicidn del Articulo 7° C a la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes consolida un marco juridico integral para garantizar el Derecho
a la Ciudad como un derecho colectivo, armonizado con los derechos ya
reconocidos y con las competencias estatales y municipales.

Esta reforma no contradice el texto constitucional vigente, sino que lo
complementa, brindando coherencia a los derechos de vivienda, movilidad,
medio ambiente y planeacién. Con ello, Aguascalientes se coloca a la
vanguardia nacional en materia de desarrollo urbano sostenible y gobernanza

democratica del territorio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta
consideracion del Pleno Legislativo el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 7° C a la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

PODER LEGISLATIVO

Articulo 7° C.- El Estado reconoce y garantiza el Derecho a la Ciudad como un
derecho colectivo que asegura a todas las personas el uso, acceso y disfrute
pleno, equitativo, seguro y sostenible del espacio urbano y rural, conforme a
los principios de justicia social, democracia participativa, equidad territorial,
respeto a la diversidad cultural, proteccién del medio ambiente y funcién
social de la propiedad.

Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus competencias,
promoveran la planeacién, el ordenamiento territorial y la gestién urbana con
enfoque de derechos humanos y desarrollo sostenible, asegurando la
participacion activa de la ciudadania en la formulacién, ejecucién y evaluacién
de las politicas publicas que incidan en el presente y futuro de las
comunidades.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Una vez cubiertos los extremos legales que
establece el articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, el presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.
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Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
a 30 dias del mes de octubre del afio 2025.
ATENTAMENTE

OPEz MUNOZ
[UDADANO
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