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FOUAS juascalientes, ags., 30 de octubre del 2025.

HONORABLE SEXAGESIMA sEXTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE:

DIP. ALEJANDRA PENA CURIEL, en mi caracter de integrante de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion | y 30, fracciéon |, de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes: los articulos 16, fracciones lll y IV, 108, 109,
112, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
y el articulo 153, fraccion I, del Reglamento de Ia Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania la Iniciativa de reforma y adiciones al articulo 51 de la Ley de Salud
para el Estado de Aguascalientes con el objeto de garantizar la Cobertura
Universal contra el Cancer de Mama de forma permanente y, la el derecho a la
seguridad social a favor de las mujeres embarazadas en estado de vulnerabilidad,
pobreza o marginacién, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es un derecho humano fundamental reconocido y garantizado por
el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que toda persona tiene derecho a Ia proteccion de la salud,
correspondiendo al Estado la rectoria en Ia materia, asi como la definicién de las
bases y modalidades para el acceso a los servicios sanitarios.

En armonia con este mandato, la Ley de Salud para el Estado de
Aguascalientes constituye el instrumento juridico a través del cual se concretan los
principios de equidad, universalidad y proteccion integral de la salud de las
personas en la entidad. No obstante, el texto vigente de su articulo 51 se limita a
reconocer la atencion gratuita a favor de mujeres embarazadas en condicién de
vulnerabilidad y soélo por pobreza, sin contemplar otras necesidades de salud
publica que afectan de manera significativa a las mujeres, particularmente el cancer
de mama, ni otras condiciones de vulnerabilidad.

El cancer de mama es Ia principal causa de muerte por cancer en mujeres
en México y su incidencia ha aumentado en Ia Gltima década. La deteccién oportuna
es el medio mas eficaz para reducir la mortalidad, siempre que exista acceso
gratuito, permanente y descentralizado a los estudios diagnésticos y al tratamiento.
Por lo tanto, el a este enemigo se le adiciona el del silencio y la deteccion tardia.
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Cada dia que pasa sin concientizacién, cada mes que se pospone un chequeo,
aleja a una mujer de la posibilidad de curarse completamente y de vivir.

Cuando el cancer de mama se detecta en sus etapas iniciales, la tasa de
supervivencia supera significativamente el 90%. Esto significa que la gran mayoria
de las mujeres tienen la oportunidad de seguir con vida, de cumplir sus suefios, de
ver crecer a sus hijos, si se les facilita el acceso a la autoexploracion, al examen
clinico y, sobre todo, a la mastografia.

De acuerdo con las Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Lucha
Contra el Cancer de Mama de 2024 (EAPCancerMama24) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) publicadas el 19 de octubre de 2024, en México,
durante 2023, segln las cifras preliminares de las Estadisticas de Defunciones
Registradas (EDR), se contabilizaron 89,633 fallecimientos debidos a tumores
malignos en personas de 20 afios y mas. De estos, 8,034 fueron atribuidos al cancer
de mama, lo que representé 9.0% del total. De las muertes por cancer de mama en
la poblacién de 20 afios y mas, 7,992 (99.5 %) ocurrieron en mujeres, mientras que
en hombres fueron 42 fallecimientos, lo que represent6 0.5%.1

De acuerdo con las Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Lucha
contra el Cancer de Mama de 2025 (EAPCancerMama25) del INEGI, publicadas el
16 de octubre de 2025, y con base en cifras preliminares de las EDR, en 2024 se
contabilizaron 94,096 fallecimientos por tumores malignos; de estos, 8,451 (9.0 %)
se atribuyeron al cancer de mama. De las muertes por esta causa, 8,384 (99.2 %)
ocurrieron en mujeres y 67 (0.8 %), en hombres. El cancer de mama represento el
1% del total de defunciones en el pais y fue la principal causa entre las muertes
por tumores malignos. La tasa de defuncién por cancer de mama en mujeres de 20
anos y mas fue de 18.7 por cada 100 mil mujeres.?

Durante la dltima década, la tasa de defunciones por cancer de mama se
incrementd de 15.7 en 2015 a 18.7 en 2024, por cada 100 mil mujeres de 20 afios
y mas. En Aguascalientes se registraron 21.8 defunciones por cada 100 mil, lo
que posicioné a la entidad en el octavo lugar entre las entidades federativas
del pais, superando el promedio nacional de 18.3 (EAPCancerMama25). En
2023, Aguascalientes ocupaba el décimo tercer lugar con 18.9 fallecimientos
(EAPCancerMama24), lo que implica que, en promedio, una mujer fallecié
cada 3.62 dias en la entidad por esta causa Y un incremento de 2.9
fallecimientos por cada 100 mil.

! https://www.inegi.org.mx/applsaladeprensa/noticia/9346
2 chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcgIcleﬁndmkaj/https://www.inegi.org.mxlcontenidos/saIadeprensa/aproposito/2025/EAP Ca
ncerMama_25.pdf -
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En 2024, a nivel nacional el mayor nimero de defunciones por cancer de
mama se registré en las mujeres de 50 a 59 afios, con 2,121 defunciones, que
representaron una tasa de 30.6 fallecimientos por cada 100 mil mujeres. Entre las
mujeres de 80 afios y mas, se produjo la tasa mas alta, con 79.6 defunciones.

De las mujeres de 20 afios y mas que fallecieron por cancer de mama y
tenian afiliacion en alguna institucion de salud, 74.9% estaba en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), 16% en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y 0.2 %, en el Seguro
Popular/Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI). De las mujeres de 20 afios y
mas que fallecieron por cancer de mama, 88.4% residia en areas urbanas y 11.4%,
en areas rurales.

Casi la mitad de las muertes (cerca del 48.8% en 2022) ocurren en mujeres
en edades productivas, entre 45 y 64 afios.

Con base a lo anterior, en Aguascalientes resulta necesario fortalecer el
marco normativo para que las autoridades estales Yy municipales asuman la
obligacién de implementar programas de prevencion, diagnéstico y atencién
integral del cancer de mama, garantizando su caracter gratuito para las mujeres en
situacion de vulnerabilidad, pobreza o marginaciéon. Ello se alinea con los
compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos y equidad de género, entre ellos la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)3 y Ia
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para)?.

Por lo tanto, la presente reforma y adiciones al articulo 51 de la Ley de Salud
para el Estado de Aguascalientes tienen por objeto ampliar el alcance del derecho
a la salud, garantizar el acceso a los servicios médicos en condiciones de equidad
y la cobertura universal contra el cancer de mama, y reforzar el compromiso del
Estado y sus municipios con su prevencion como prioridad de salud publica,
especialmente en los sectores mas desprotegidos de la poblacion femenina.

Con base en el objeto perseguido con la adicién de dos parrafos, es claro
que el segundo parrafo del articulo 51 debe ser reformado para garantizar la
asistencia gratuita de salud. Actualmente dispone que las autoridades del Estado
de Aguascalientes y de sus municipios sélo "busquen" satisfacer la atencion
gratuita en lugar de garantizar que efectivamente se brinde, lo gue permite
considerar cumplido el derecho a la salud reconocido y garantizado en el articulo
40 Constitucional y Tratados de los que México es Parte, con medidas minimas.

3 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-aIl-forms-discrimination-against—
women

4 chrome-
extension:l/efaidnbmnnrnibpcajpcgIcleﬂndmkaj/https://www.cndh.org.mx/sites/aII/doc/programas/mujerlmaterial_difusionlcon
vencion_belemdopara.pdf
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Esa redaccion conduce a que la atencién gratuita a mujeres embarazadas
vulnerables por pobreza y la concientizacion y la atencién en materia de cancer de
mama no se ofrezca o se ofrezca de forma temporal y limitada, frecuentemente,
para este Ultimo caso, sélo durante el mes de octubre.

De igual forma, en este segundo parrafo se reforma el alcance de la
asistencia a mujeres embarazadas, en cuanto a que actualmente se dispone que
la blUsqueda de asistencia gratuita sea unicamente cuando se encuentren
vulnerables por pobreza, dejando de lado que la vulnerabilidad econémica que una
mujer puede padecer no se explica Gnicamente por la pobreza, sino por otras
situaciones que la imposibilitan econémicamente para cubrir servicios de atencién
médica. Por ejemplo: violencia familiar o de pareja que obliga a salir del hogar;
ruptura o separacion sin proteccién patrimonial ni acceso a pensiones; carga de
cuidados no remunerados, con reduccidon de la oferta laboral, empleo a tiempo
parcial o informalidad y dificultad para cotizar y acceder a la seguridad social;
desempleo por discriminacion de género o por edad, entre otros. De tal forma, el
parrafo reduce sobremanera la asistencia requerida al basarla en una sola causal
por la que las mujeres pueden no poder cubrir servicios de salud, desatendiendo el
derecho a la salud reconocido y garantizado en el articulo 4° constitucional y en los
Tratados citados.

Igualmente, las mujeres —en el caso que nos ocupa— pueden enfrentar
marginacién en el acceso a la salud aun cuando disponen de recursos para
costearla, debido a prejuicios, barreras institucionales o vacios normativos. Esto
ocurre cuando se les niega o retrasa la atencion en salud sexual y reproductiva por
objecion de conciencia; cuando deben desplazarse por falta de servicios
especializados; cuando se minimizan sus sintomas o se les brinda un trato indigno;
0 cuando los seguros médicos imponen condiciones discriminatorias por embarazo,
edad o estado civil. Estas situaciones evidencian que la marginacién no deriva solo
de la pobreza, sino también de practicas y estructuras que vulneran el derecho de
las mujeres a la salud en igualdad y dignidad. Por lo tanto, se reforma el segundo
parrafo del articulo 51 para adicionar la marginacion como otro factor a considerar
para prestar asistencia gratuita a mujeres embarazadas, tal y como ya se contempla
en el tercer parrafo para la implementacién de programas permanentes de
prevencion, deteccién oportuna y atencion gratuita del cancer de mama.

Por lo tanto, con estas reformas y adiciones, el Estado de Aguascalientes
avanzara en la consolidacién de un marco juridico mas humano, preventivo,
equitativo, y con perspectiva de género, que haga efectivo el derecho a la salud y
la proteccion de la vida de las mujeres, en cumplimiento de los principios
constitucionales y de los tratados internacionales en la materia.
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Visto lo anterior, se propone que la redaccion del articulo 51 de la Ley de
Salud para el Estado de Aguascalientes, tras la reforma y adiciones, quede
establecida conforme a la siguiente tabla comparativa:

Ley de Salud del Estado de Aguascalientes

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 51.- Las autoridades del
Estado de Aguascalientes y de sus
Municipios, en el ambito de sus
respectivas  competencias y de
conformidad con las disposiciones
aplicables, deberan garantizar el
derecho a la seguridad social.

Ademas; deberan busear satisfacer la
atencion gratuita a favor de las mujeres

embarazadas en estado de
vulnerabilidad per pobreza, de
conformidad con el Reglamento

correspondiente que para tal efecto
expida el titular del Poder Ejecutivo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

ARTICULO 51.- ...

Deberan satisfacer la atencién gratuita
a favor de las mujeres embarazadas en
situaciéon de vulnerabilidad, pobreza o
marginacién, de conformidad con el
Reglamento correspondiente que para
tal efecto expida la persona titular del
Poder Ejecutivo.

De igual forma, deberan implementar
programas permanentes de
prevencion, deteccion oportuna y
atencion gratuita del cancer de
mama, dirigidos prioritariamente a

las mujeres en situacion de
vulnerabilidad, pobreza o
marginacion.

Dichos programas deberan

comprender acciones de educacion
en salud, estudios de tamizaje y
diagnéstico, tratamiento oportuno y
acompanamiento médico integral,
conforme a lo establecido en el
Reglamento que para tal efecto emita
la persona titular del Poder
Ejecutivo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Reforma el segundo parrafo y se Adicionan dos
nuevos parrafos al articulo 51 de la Ley de Salud para el Estado de Aguascalientes,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51.- Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, A
en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con las
disposiciones aplicables, deberan garantizar el derecho a la seguridad social. A

Deberan satisfacer la atencion gratuita a favor de las mujeres embarazadas en .
situacion de vulnerabilidad, pobreza o marginacién, de conformidad con el \ N\
Reglamento correspondiente que para tal efecto expida la persona titular del Poder \ N\
Ejecutivo.

\
De igual forma, deberan implementar programas permanentes de prevencion, \\ \
deteccion oportuna y atencién gratuita del cancer de mama, dirigidos ¢ \
prioritariamente a las mujeres en situacién de vulnerabilidad, pobreza o
marginacion. I\

Dichos programas deberan comprender acciones de educacién en salud,
estudios de tamizaje y diagnédstico, tratamiento oportuno y acompafiamiento /
meédico integral, conforme a lo establecido en el Reglamento que para tal
efecto emita la persona titular del Poder Ejecutivo.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al inicio del
Ejercicio Fiscal siguiente a su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes.

Al Ejecutivo para su promulgacién y publicacion.
Dado en el Salén de Sesiones “Soberana Convencién Revolucionaria de
Aguascalientes”

Todo lo cual tengo el honor de proponer ante este H. Congteso del Estado
de Aguascalientes, para efectos de que se provea el tranyite legislativo

(——ee?eéspond iente.
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