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DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, integrante del
Grupo Parlamentario “MORENA” de la Sexagésima Sexta Legislatura;
con fundamento en los articulos 30, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes; 16, fraccién Ill de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su
propio Reglamento; someto ante la recta consideracién de esta
Honorable Asamblea, la “Iniciativa por la que se deroga la fraccion
IV del articulo 132 Bis del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fraccion IV del articulo 132 Bis del Cédigo Penal del Estado de
Aguascalientes, que equipara la alienacion parental a violencia vicaria
y la toma como base automatica para imponer consecuencias juridicas
adversas, debe ser derogada. Dicha disposicion, introducida con la
intencion de proteger a nifias, nifios y adolescentes de manipulaciones
en contextos de separacion de sus padres, resulta contraria al marco
constitucional vigente, en especial a los articulos 1° y 4° de la

Prging 1de 11

G Dlaza Datria Mta 1NQ MNantrA



b / | Yﬁ ARO DE LAMUJER
INDIGENA ¥ RURAL Ty LY sovaano
E"chhAGgEgo gEIE IR PODER LEGISIATIVO

AGUASCALIENTES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Su
permanencia en la ley penal vulnera derechos fundamentales y
principios rectores en materia de nifiez, al establecer sanciones
automaticas que impiden al juez valorar el interés superior de la nifiez
en cada situacién concreta.

En nuestro sistema juridico, el principio del interés superior de la
nifiez —consagrado en el articulo 4° constitucional- exige que todas las
decisiones y disposiciones relacionadas con nifias nifios y adolescentes
garanticen plenamente sus derechos y bienestar integral. Este mandato
implica que, frente a conductas que puedan afectar a un nifio, nifia o
adolescente, las autoridades deben analizar cuidadosamente las
circunstancias particulares y optar por las medidas que realmente
protejan al nifio o nifia involucrado. El articulo 1° constitucional, por su
parte, establece la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, con apego a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Cualquier norma que contravenga estos principios o que
imponga medidas desproporcionadas en perjuicio de derechos
fundamentales resulta incompatible con la Constitucion.

La disposicion penal que se pretende derogar, sefiala que existe
violencia vicaria, cuando un progenitor incurrié en alienacién parental
conforme al Cédigo Civil local. En consecuencia, activa de manera
automatica sanciones penales severas, incluyendo pena de prision,
contra aquel padre o madre, Si bien el objetivo declarado de esta norma
es prevenir y sancionar la manipulacién emocional de los hijos en contra
del otro progenitor, el mecanismo elegido por el legislador es
automatizado y rigido, prescindiendo de un andlisis caso por caso.
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Basta la existencia de una resolucién judicial previa sobre alienacion
parental para que opere la consecuencia penal, sin que el juez penal
pueda ponderar si en la situacion especifica castigar al progenitor
alienador servira realmente al interés del hijo o hija, o si por el contrario
agravara el conflicto familiar y perjudicara mas a la nifia, nifio o
adolescente.

Esta falta de flexibilidad legal colisiona con los derechos de la
nifiez. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Accién
de Inconstitucionalidad 74/2024, ha establecido criterios contundentes
al respecto. En ese precedente, el Tribunal Pleno declaro invalida una
norma de un codigo civil estatal que asimilaba la alienacion parental a
violencia familiar y la utilizaba como causal automatica de pérdida de la
patria potestad. La razon fundamental fue que una sancién de tal
envergadura no puede imponerse de forma categodrica, sin permitir al
juzgador evaluar las particularidades del caso y determinar si esa
medida extrema es verdaderamente beneficiosa para el menor
implicado. La sola acreditacion de la alienaciéon parental, si bien
evidencia un problema que afecta al nifio, no justifica por si misma la
aplicacion inexorable de la consecuencia juridica mas gravosa, puesto
que en torno a esa conducta confluyen diversos derechos del menor
que deben ser equilibrados.

En efecto, la alienacién parental puede lesionar el derecho de
nifias, nifios y adolescentes a no sufrir violencia en el seno familiar; sin
embargo, las respuestas juridicas a dicho fenémeno no deben ignorar
que el menor tiene también derecho a vivir en familia, a conservar
vinculos afectivos con ambos progenitores y a su sano desarrollo
emocional. Al imponer sanciones automaticas —sean civiles como la
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pérdida de custodia, o penales como la criminalizacion del progenitor=
el legislador pasa por alto la necesidad de sopesar esos derechos en
conflicto. La Suprema Corte ha advertido que medidas drasticas como
separar a un menor de uno de sus padres, suspender o extinguir la
patria potestad, o castigar penalmente conductas en el ambito familiar
sélo son constitucionalmente validas si se aplican de manera
excepcional y tras una valoracién rigurosa del interés superior del
menor. Esto significa que antes de decidir una sancion, se debe verificar
si realmente es la alternativa mas adecuada y benéfica para proteger al
nifio o nifa, o si existen otras soluciones menos lesivas que atiendan el
problema.

La fraccion legal en cuestion no permite esa valoracién
individualizada. Por el contrario, convierte a la declaracion de alienacion
parental en un gatillo que desencadena necesariamente un proceso
penal y una eventual condena, como si tal resultado fuera siempre
deseable para el menor. Esto contradice frontalmente el articulo 4°
constitucional, que obliga a que el bienestar y los derechos del menor
orienten cualquier decisiéon relacionada con él o ella. Contraviene
igualmente el articulo 1°, puesto que la norma local deja de observar el
enfoque de derechos humanos y de proporcionalidad que debe permear
toda disposicion juridica. Una sancion automatica desconoce que cada
caso familiar presenta matices: por ejemplo, la intensidad de la supuesta
alienacion, las motivaciones y circunstancias (no es igual un progenitor
que manipula deliberadamente por venganza, que otro que limita la
convivencia temiendo por la seguridad del hijo ante antecedentes de
violencia del otro progenitor), asi como el impacto que un proceso penal
o la separacion forzada tendrian en el nifio. La norma actual no faculta
al juez a distinguir estos escenarios ni a graduar su respuesta conforme
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a lo que resulte mas conveniente para el menor, lo cual puede llevar a
situaciones injustas y perjudiciales.

Cabe subrayar que proteger a la infancia de la violencia y del
abuso emocional es un deber impostergable del Estado, consagrado en
diversos instrumentos internacionales como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Nadie niega la importancia de prevenir y atender la
manipulacion psicolégica de los menores en contextos de ruptura
familiar. Sin embargo, las medidas para enfrentar dicha problematica
deben disefiarse cuidadosamente. Criminalizar de manera generalizada
la conducta de alienacién parental conlleva el riesgo de agravar la
situacion del menor al privarlo automaticamente de la convivencia con
uno de sus padres a través del encarcelamiento o estigmatizacién de
éste. Incluso podria desalentar la blisqueda de soluciones colaborativas
o terapéuticas en sede familiar, al trasladar el conflicto al terreno
punitivo. La justicia familiar cuenta con herramientas —terapia familiar,
modificaciones de custodia, supervision de convivencias— que pueden
aplicarse modulando la respuesta a la alienacion parental segun la
gravedad del caso, siempre con miras a recomponer la relacion padre-
hijo sin adoptar de inicio una postura irrevocable. El derecho penal, en
cambio, por su naturaleza sancionatoria, opera de forma binaria
(culpable o inocente) y su activacion temprana puede entorpecer la
posibilidad de rehabilitar el lazo familiar. Por ende, una politica
legislativa prudente debe priorizar mecanismos de proteccién y
correccion que mantengan en el centro al menor y su derecho a convivir
con ambos padres en condiciones saludables, reservando la via penal
sblo para supuestos verdaderamente necesarios y después de agotar
otras vias.
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Adicionalmente, es pertinente recordar que la nocién de alienacion
parental ha sido objeto de amplio debate. Si bien existen casos reales
de manipulacién de hijos en contra de un progenitor, la comunidad
cientifica no reconoce la “alienacién parental” como sindrome clinico, y
se han sefialado riesgos de su uso indiscriminado. En distintos foros se
ha advertido que alegaciones de alienacién parental podrian emplearse
estratégicamente para desacreditar denuncias legitimas de abuso o
violencia, o para invertir la culpabilidad en disputas de custodia. Este
panorama demanda mayor cuidado al legislar: no es adecuado erigir
una figura controvertida en fundamento automatico de sanciones, sin
lineamientos claros ni garantias de un analisis objetivo en cada caso. El
legislador de Aguascalientes, al introducir la fraccion 1V del articulo 132
Bis, adoptd una respuesta tajante que prescinde de matices, lo que
aumenta el riesgo de injusticias y violaciones a derechos humanos bajo
el amparo de combatir la violencia vicaria.

Es importante mencionar que el propio Cédigo Civil del Estado de
Aguascalientes prevé actualmente, en materia familiar, ciertas
salvaguardas que esta fraccion penal soslaya. Por ejemplo, en el ambito
civil se ha establecido la obligacién de evitar actos de alienacion
parental y se faculta al juez para tomar medidas terapéuticas o, en
casos extremos, suspender o retirar la patria potestad, No obstante,
dichas acciones civiles van acompafnadas —por mandato de reformas
recientes— de la instruccion expresa que el juez verifique que cualquier
separacién del menor de uno de sus padres sea consecuente con su
asegurar que, aun eXIstlendo una causal Iegal (como Ia allenacmn
parental), la autoridad valore si separar al hijo de su progenitor
realmente lo beneficia o si, por el contrario, lo lesiona mas. La fraccién
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IV penal ignora por completo este contrapeso: una vez que la alienacién
quedd determinada en sede familiar, transfiere mecanicamente el caso
a la drbita penal, impidiendo que en ese foro se reevaltie el impacto en
el menor. Se produce asi una incongruencia normativa dentro del propio
orden juridico estatal: lo que en la via familiar exige prudencia y
ponderacion, en la via penal se ejecuta de forma automatica e inflexible.

Por todos los argumentos expuestos, resulta evidente que la
fraccion [V del articulo 132 Bis del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes contraviene principios constitucionales y
jurisprudenciales fundamentales. Viola el articulo 4° de la Constitucion
al no colocar el interés superior de la nifiez como consideracion
primordial en la decision de sancionar penalmente a un progenitor.
Incumple el articulo 1° constitucional al instaurar una medida que no
respeta plenamente los derechos humanos de los involucrados (tanto
los de los menores, como el derecho de acceso a la justicia imparcial
del propio acusado), y que no observa el principio de proporcionalidad.
Ademas, desafia directamente el criterio establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que ya invalidé disposiciones similares
por las mismas razones de fondo. Mantener vigente esta norma implica
perpetuar un vicio de inconstitucionalidad en nuestra legislaciéon penal
local y exponer a eventuales nulidades y litigios futuros cualquier
aplicacion que de ella se haga.

En consecuencia, es necesaria la derogacion de la fraccion IV del
articulo 132 Bis del Cédigo Penal del Estado de Aguascalientes. Esta
accion legislativa correctiva garantizara la debida armonizacion de
nuestro marco normativo en materia de derechos de la nifiez. Al suprimir
la referencia a la alienacion parental como supuesto automatico de
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violencia vicaria, se restablecera la primacia de la valoracion caso por
caso ante conductas de esta indole, permitiendo que los jueces, en uso
de su funcién jurisdiccional, decidan la respuesta mas adecuada segun
las pruebas y circunstancias especificas, siempre velando por el
bienestar de la nifiez. De esta forma, Aguascalientes dara cabal
cumplimiento a los mandatos constitucionales, asegurando que la
proteccion de los menores de edad frente a cualquier forma de maltrato
0 manipulacion emocional se realice mediante herramientas juridicas
respetuosas de sus derechos integrales y efectivamente orientadas a
su interés superior, en lugar de recurrir a sanciones automaticas de
dudosa eficacia y clara incompatibilidad constitucional.

En conclusién, esta propuesta no busca un perjuicio, ademas de
una obligacion emanada de una accién de inconstitucionalidad, esta
reforma reforzara la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en la
entidad, evitando que una figura controvertida se traduzca en
afectaciones adicionales a sus derechos. Al mismo tiempo, enviara un
mensaje inequivoco de que la legislacién estatal se adecua a los mas
altos estandares de derechos humanos y a las determinaciones de
nuestro maximo tribunal, privilegiando siempre el interés superior de la
nifiez en la imparticién de justicia. En virtud de ello, se solicita el voto
favorable del Honorable Congreso para cristalizar esta importante
adecuacion legal en beneficio de la infancia y de la seguridad juridica
en nuestro estado.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion, se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PRPUESTO

ARTICULO 132 Bis.- Violencia
Vicaria. La violencia vicaria
consiste en la accién u omision
dirigida hacia las hijas y/o los
hijos de la victima, cometida por
quien mantenga o haya
mantenido una relacion de
hecho, concubinato o matrimonio
con la misma, y que le cause un
dafio o afectacion fisica,
psicoemocional o econdmica,
con el objeto de romper el vinculo
filial parental entre el sujeto
pasivo y sus hijas y/o hijos.

Se considera que existe violencia
vicaria cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

ARTICULO 132 Bis.- ...

Se considera que existe violencia
vicaria cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

LLalalll... lLalalll...
IV. Cuando exista resolucion |IV. SE DEROGA
judicial en la que se haya
declarado que el sujeto activo ha
incurrido en el supuesto de
alienaciéon parental establecido
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en el articulo 434 del Cédigo Civil
del Estado de Aguascalientes; o

V... V...

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta
consideracion del Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se deroga la fraccién IV del articulo 132 Bis

del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes para quedar como
sigue:

ARTICULO 132 Bis.- ...

l.alalll...

V. SE DEROGA
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE TRINIDAD R MARIN

Pdgina 11 de 11

7@ Plaza Patria Ote 100 Cantrn



