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DIPUTADA DANIELA MIYUKY LOPEZ MUNOZ, en mi cardcter de integrante de
esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, e
integrante de la fuerza politica del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 Fraccidon |y 30 Fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; los articulos 16
Fracciones Il y 1V, 108, 109, 112, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, y el articulo 153 Fraccién | del Reglamento de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto
ante la consideracion de esta Honorable Soberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA ATENCION,
PROTECCION DE DERECHOS E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 2 de octubre de 2025, en la explanada principal del H. Congreso del
Estado se llevd a cabo el Foro Estatal Sobre el derecho al Cuidado en
Aguascalientes; mismo en el que se contd con la valiosa presencia y
participacion de ponentes expertos en el trabajo de cuidados desde el area
de la investigacion, la legislacion y reglamentacién y desde luego, desde la
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experiencia como personas cuidadoras, asi como desde la experiencia de
quien requiere cuidados.

Asi, el objetivo del foro constd en la apertura a la discusidn con especialistas,
organizaciones civiles y con la ciudadania, a fin de que, mediante exposiciones
y narrativa de experiencias, de manera colectiva, se generaran antecedentes
y guias clave para la creacion y construccidn de legislaciones que favorezcan,
paulatinamente, a la atencion, desarrollo y mejora del estilo de vida de todos
aquellos hidrocalidos que cuidan y/o que necesitan ser cuidados.

Dentro de dicho foro, se trabajé bajo la estadistica clave de que
Aguascalientes capital cuenta con aproximadamente 67, 941 personas con
necesidades de cuidado, y en el municipio contamos solo con 28
establecimientos que pueden ofrecer dicha atencidn. En estas estadisticas, las
personas con espectro autista estdn contempladas, demostrando asi la
necesidad de contar con mayores y mejores herramientas que nos permitan
conocerles y entender cuadles son sus necesidades de cuidado y atencidn
integral.

En dicho foro, se contd con la asistencia de mas de 60 personas interesadas,
incluyendo entre los asistentes a nifios y nifias con discapacidad, a infancias
diagnosticadas con trastorno del espectro autista, adultos con discapacidad,
personas cuidadoras, docentes y dirigentes de asociaciones dedicadas al
cuidado, tales como Minklusion A.C., Comunidad Agazzi A.C., la fundacidn
para Familiares de Alzheimer Aguascalientes A.C., y muchas otras
asociaciones cuya labor es profundamente loable, social, e incluso politica. Se
conto también con la presencia de regidores locales, servidores publicos
estatales en representacion del DIF Estatal y el SIPINNA asi como
colaboradores de la Comisién Estatal de Derechos humanos y de Teletdn,
todos ellos, agentes que a diario, viven y atestiguan la necesidad de cuidary
atender de forma integral y especializada a quien asf lo requiere.
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Sin embargo, para alcanzar esta meta necesitamos estadisticas reales y
politicas publicas fortalecidas al respecto, asi como establecer un marco
juridico estatal que garantice la atencion integral, proteccién de derechos e
inclusion social, educativa y laboral de todas las personas, sin excepcién, asi
como el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y la participacidn
de las familias y organizaciones civiles que las acompafian.

Ahora bien, en el Estado de Aguascalientes existen miles de familias que
enfrentan, dia a dia, los retos derivados de la falta de diagndstico oportuno,
de apoyos terapéuticos adecuados y de espacios educativos inclusivos para
nifias, nifios, adolescentes y personas adultas que viven personas con
condicion del espectro autista.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), una de cada cien
personas en el mundo se encuentra dentro del espectro autista. En México, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la Encuesta Nacional
sobre Discapacidad 2022 estiman que mas del 3.2% de la poblacién vive con
alguna condicion del desarrollo o discapacidad, y en el caso de Aguascalientes
se calcula que mas de 4,500 nifias, nifios y adolescentes podrian encontrarse
dentro del espectro autista sin diagndstico formal ni atencién oportuna.
Detras de cada cifra existe una persona, una familia y una historia que exige
atencion y acompafiamiento.

El articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a todas las autoridades el deber de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; y el articulo 4° reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud y al bienestar integral.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006y
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008, dispone
en su articulo 4.3 que los Estados Partes deberan consultar estrechamente y
colaborar activamente con las personas con discapacidad, incluidas las nifias y
los nifios, a través de las organizaciones que las representen, durante la
elaboracion y aplicacion de toda legislacién o politica que les afecte.

En observancia de este principio de consulta previa, libre e informada, Ia
iniciativa prevé que las autoridades competentes garanticen procesos
participativos y accesibles que permitan la intervencion directa de las
personas con discapacidad y sus familias en la formulacion, implementacion
y evaluacidn de las politicas publicas estatales en la materia.

En México, la Ley General para la Atencién y Proteccidon a Personas con la
Condicidn del Espectro Autista, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de abril de 2015, establecié las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios. Sin embargo, la
implementacion efectiva de sus disposiciones requiere de legislaciones locales
armonizadas, que reconozcan las particularidades vy capacidades
institucionales de cada estado.

En el caso de Aguascalientes, aunque el Sistema DIF Estatal, el Instituto de
Servicios de Salud (ISSEA) y el Instituto de Educacién de Aguascalientes (IEA)
realizan acciones relevantes en materia de deteccidn, atencién y orientacion,
dichas acciones son parciales y desarticuladas, debido a la inexistencia de un
marco legal que unifique criterios, responsabilidades y mecanismos de
coordinacién interinstitucional.

Actualmente, veintidés entidades federativas del pais han expedido leyes
locales en la materia —entre ellas Veracruz, Estado de México, Hidalgo,
Guerrero, Michoacan, Sonora, Chihuahua, Chiapas, Colima, Zacatecas, Nayarit,
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Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Tabasco, Durango, Tamaulipas,
Coahuila, Jalisco, San Luis Potosi y Morelos—, lo que evidencia un proceso de
armonizacion nacional en favor de la inclusion y la proteccidon de derechos de
las personas con autismo.

En contraste, la Ciudad de México y Baja California Sur aprobaron leyes que
posteriormente fueron declaradas invalidas por |la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las Acciones de Inconstitucionalidad 38/2021 y 85/2024,
respectivamente.

En dichos fallos, el maximo tribunal determind que las leyes locales
vulneraban la distribucién de competencias al invadir materia sanitaria
federal y omitir la consulta previa a las personas con discapacidad,
contraviniendo el articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Estos precedentes jurisprudenciales reafirman la obligacion de los congresos
estatales de legislar respetando el principio de concurrencia, sin duplicar
funciones federales en materia de salud y garantizando la participacion
efectiva de los grupos directamente involucrados.

La presente Ley tiene por objeto establecer |as bases para la atencién integral,
proteccion de derechos e inclusién social, educativa y laboral de las personas
con condicion del espectro autista en el Estado de Aguascalientes, asi como
la coordinacion interinstitucional entre los sectores publico, privado y social.
Esta Ley no sustituye, sino que complementa los mecanismos generales
previstos en la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad del Estado, incorporando un enfoque especializado, humanista y
de derechos humanos que reconoce la diversidad neuroldgica y promueve la
autonomia y la participacién plena de las personas con autismo.
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Entre los mecanismos que se proponen destacan:

e La creacién de un Registro Estatal de Personas con Condicion del
Espectro Autista, administrado por el DIF Estatal;

o La conformacién de una Comisién Intersectorial Estatal para coordinar
y evaluar politicas publicas;

« El establecimiento de un Fondo Estatal de Atencidn Especializada para
fortalecer programas, centros terapéuticos y de capacitacion;

e Y la obligacion de realizar consultas previas, libres e informadas con las
personas con discapacidad y sus familias en el disefio de programas y
reglamentos derivados de esta Ley.

La iniciativa se apega estrictamente a la Ley General para la Atencién y
Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista, respetando el
marco de competencias concurrentes y evitando invadir materia de
salubridad general. Su contenido se limita a la coordinacion institucional, la
asistencia social, la educacion inclusiva y la participacién ciudadana,
competencias plenamente validas para los estados.

En atencidn a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esta
propuesta legislativa:

1. No crea drganos paralelos ni duplica funciones del Consejo de
Salubridad General o de la Secretaria de Salud;

2. No regula diagnosticos ni tratamientos médicos, materias reservadas al
ambito federal; y

3. Garantiza la consulta y participacién activa de las personas con
discapacidad, conforme a los estandares internacionales.
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La expedicion de la Ley para la Atencidon, Proteccion de Derechos e Inclusidon
de las Personas con Condicion del Espectro Autista del Estado de
Aguascalientes representa un paso decisivo hacia una politica publica estatal
incluyente, sensible y con enfoque de derechos humanos.

Con esta Ley, el Estado de Aguascalientes contara con un marco juridico
moderno y armdnico que permitira visibilizar a las personas con autismo en la
agenda publica, articular acciones institucionales, fortalecer la infraestructura
de atencion y reducir la carga econdmica y emocional de las familias.

Asimismo, el contenido de la presente Ley se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por México en materia de derechos humanos y
discapacidad, en congruencia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta
consideracion del Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Atencién, Proteccién de Derechos
e Inclusion de las Personas con Condicidn del Espectro Autista del Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION DE DERECHOS E INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
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Del Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Aguascalientes. Tiene por objeto establecer las bases,
principios y medidas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de las
personas que viven con la condicion del espectro autista, promoviendo su
inclusion, desarrollo integral, autonomia y bienestar, con apego al principio
de igualdad y no discriminacién.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de observancia obligatoria para
todas las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal, asi como para los organismos autdnomos, instituciones educativas
y de salud, y las personas fisicas o morales que coadyuven en la atencidn,
proteccion o inclusion de personas que viven con espectro autista.

Articulo 3. Las autoridades estatales y municipales deberan garantizar la
proteccion integral de los derechos de las personas que viven con espectro
autista, promoviendo su participacion plena en la sociedad y el acceso
efectivo a los servicios de salud, educacién, empleo, asistencia vy justicia.

Capitulo Il
De las Definiciones

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|. Autismo o Trastorno del Espectro Autista (TEA): condicion del
neurodesarrollo caracterizada por alteraciones en la comunicacién social y
patrones restrictivos o repetitivos de conducta.
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Il. Personas con condicion del espectro autista: aquellas diagnosticadas con
TEA conforme a los criterios médicos y psicologicos reconocidos por la OMS
(CIE-11).

1. Inclusidn: proceso que garantiza la participacién plena y efectiva de todas
las personas en igualdad de condiciones.

IV. Asistencia social: conjunto de acciones destinadas a mejorar las
condiciones de vida y el bienestar integral de las personas con discapacidad o
en situacion de vulnerabilidad.

V. Registro Estatal: base de datos administrada por el Sistema DIF Estatal que
contendrd informacion sobre las personas que viven con TEA.

VI. Comisién Intersectorial: instancia de coordinacion estatal encargada de la
planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en la materia.

VIl. Fondo Estatal de Atencién Especializada: instrumento financiero destinado
a fortalecer la red estatal y municipal de atencién integral.

VIII. Red Estatal: conjunto de centros publicos y privados especializados en
diagnostico, atencion y acompafiamiento a personas con TEA.

Capitulo 1l
De los Principios Rectores

Articulo 5. Las politicas publicas y acciones derivadas de esta Ley deberdn
observar los siguientes principios:

I.  Dignidad humana;
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II.  Inclusion y accesibilidad universal;
[ll. lgualdad y no discriminacion;
IV. Autonomia personal y libertad de decision;
V. Corresponsabilidad social y familiar;
VI. Equidad de género;
VII.  Participacion social y comunitaria;
VIIl.  Enfoque de derechos humanos;
IX. Consultay participacion activa de las personas con discapacidad;
X. Intersectorialidad e integralidad; vy
Xl.  Progresividad y transversalidad de las politicas publicas.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA
Capitulo |
De los Derechos Generales

Articulo 6. Las personas con condicion del espectro autista tienen derecho a:

I.  Lavida, la salud y la integridad personal.
[l.  Recibir diagndstico temprano y atencién médica integral.
lll.  Acceder a terapias y servicios de rehabilitacion especializados.
IV.  Participar en educacion inclusiva en todos los niveles.
V. Serincluidas en programas de capacitacion y empleo digno.
VI.  Participar en actividades deportivas, culturales y recreativas.
VIl.  Contar con asistencia y cuidados adecuados.
VIIl.  Acceder a la justicia y a la proteccion legal.
IX.  Ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones.
X.  Acceder a medios de comunicacion accesibles, tecnologia asistiva y
recursos digitales inclusivos;
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XI.  Participar activamente en la planeacion y evaluacién de las politicas
publicas que les afecten.

Xll.  Los demds derechos reconocidos por la legislacién aplicable y los
tratados internacionales.

Capitulo Il
De las Nifias, Nifios, Adolescentes y Personas Adultas Mayores

Articulo 7. Las politicas publicas deberan priorizar la atencién y proteccion de
nifias, nifios y adolescentes con espectro autista, garantizando su desarrollo
integral y participacion en entornos inclusivos.

Articulo 8. El Estado y los municipios promoverdn programas especiales para
la atencidn de personas adultas mayores con condicion del espectro autista,
asegurando su inclusién social, autonomia y acceso a cuidados especializados.

TITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES Y SU COORDINACION

Capitulo Unico
De las Autoridades Competentes y su Coordinacién Interinstitucional

Articulo 9. Son autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley:

l. El Poder Ejecutivo del Estado, a través del ISSEA, IEA, SEDESO y SEDRAE.
Il. El Sistema DIF Estatal y los Sistemas DIF Municipales.

lll. Los Ayuntamientos.

IV. La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

V. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado.

VI. La Secretaria de Finanzas para la administracion del Fondo Estatal.
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VII. Las instituciones educativas publicas y privadas.

Articulo 10. El Poder Ejecutivo deberd coordinar las politicas publicas en
materia de salud, educacion, asistencia y trabajo, con enfoque transversal e
intersectorial.

TITULO CUARTO
DE LA COMISION INTERSECTORIAL ESTATAL

Capitulo Unico
De su Integracion y Atribuciones

Articulo 11. Se crea la Comisién Intersectorial para la Atencién, Proteccién e
Inclusién de las Personas con Condicion del Espectro Autista, como instancia
permanente de coordinacién de politicas publicas en el Estado de
Aguascalientes.

Articulo 12. La Comision estara integrada por:

I. La persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Aguascalientes (quien la presidira);
ll. La persona titular del Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes (ISSEA);
lll. La persona titular del Instituto de Educacién de Aguascalientes (IEA);
IV. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
(SEDESO);
V. Una persona representante de asociaciones civiles especializadas en la
atencion a personas con espectro autista;
VI. Una persona que viva con condicion del espectro autista;
VIl. Una madre, padre o tutor de persona con espectro autista;
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VIlI. Una persona representante del Congreso del Estado;
IX. Una persona representante de la Comision Estatal de Derechos
Humanos;
X. Una persona representante de instituciones de educacién superior o de
investigacion; y
Xl. Una persona representante de los municipios del Estado, designada por
los propios Ayuntamientos.

Articulo 13. La Comisidn tendra las siguientes atribuciones:

|. Formular, coordinar y evaluar politicas publicas en la materia.

Il. Proponer programas de atencion integral y estrategias de inclusién.
lll. Promover la capacitacién del personal publico.

IV. Impulsar campafias de sensibilizacion y difusion.

V. Promover convenios con instituciones publicas y privadas.

V1. Proponer los lineamientos del Registro Estatal.

VII. Vigilar la aplicacion del Fondo Estatal de Atencidon Especializada.

TITULO QUINTO
DEL REGISTRO ESTATAL

Capitulo Unico
De la Naturaleza, Finalidad y Administracién del Registro Estatal

Articulo 14. El Sistema DIF Estatal serd responsable del Registro Estatal de
Personas con Condiciéon del Espectro Autista, el cual deberd garantizar la
confidencialidad, integridad y uso responsable de la informacion.

El Registro operara en congruencia con los lineamientos nacionales emitidos
por el Sistema Nacional DIF y la Secretaria de Salud, conforme a la Ley General

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION DE DERECHOS E
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para la Atencidn y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro
Autista.

Articulo 15. El Registro tendrd como finalidad:

. Identificar el nimero, distribucidn y caracteristicas de las personas con TEA.
ll. Apoyar el disefio y evaluacién de politicas publicas.

. Facilitar la coordinacion interinstitucional.

IV. Servir como instrumento para el seguimiento de casos y apoyos.

El Registro debera actualizarse al menos una vez cada doce meses, y su
informacidn sera confidencial y protegida conforme a la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Aguascalientes.

TITULO SEXTO
DEL FONDO ESTATAL DE ATENCION ESPECIALIZADA

Capitulo Unico
De la Creacidn, Integracién y Destino del Fondo Estatal

Articulo 16. Se crea el Fondo Estatal para la Atencidn Especializada de las
Personas con Condicidn del Espectro Autista, administrado por el DIF Estatal,
con los siguientes objetivos:

l. Financiar la operacion y fortalecimiento de los centros de atencidn.
ll. Apoyar programas de capacitacion, investigacion y terapias.

lIl. Promover la creacion de redes municipales y regionales.

IV. Impulsar proyectos de inclusion laboral y educativa.
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El Fondo Estatal deberd coordinarse con los programas y recursos federales
aplicables, evitando duplicidades y fomentando la complementariedad de
esfuerzos entre los tres ordenes de gobierno.

Articulo 17. El Fondo se integrara con:

l. Recursos asignados en el Presupuesto de Egresos del Estado;
Il. Aportaciones federales y municipales;

lll. Donaciones de instituciones y particulares;

IV. Recursos provenientes de convenios de colaboracion.

TITULO SEPTIMO
DE LA RED ESTATAL DE ATENCION

Capitulo Unico
De la Integracién, Coordinacién y Fortalecimiento de la Red Estatal

Articulo 18. El Estado promoverad una Red Estatal de Centros de Atencién
Especializada, integrada por las unidades publicas y privadas que brinden
servicios terapéuticos, educativos y de inclusion social a personas con TEA.

Articulo 19. El DIF Estatal podrd celebrar convenios con los DIF Municipales, el
ISSEA, el IEA, universidades y asociaciones civiles para ampliar la cobertura y
calidad de la atencion.

TITULO OCTAVO
DE LA INVESTIGACION, CAPACITACION Y DIFUSION

Capitulo Unico

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION DE DERECHOS E
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De la Promocidon del Conocimiento, la Formacién Especializada y la
Sensibilizacién Social

Articulo 20. El ISSEA vy las instituciones académicas promoverdn la
investigacion cientifica, médica y social sobre el espectro autista, fomentando
la cooperacién nacional e internacional.

Articulo 21. El IEA incluird en sus programas educativos contenidos de
sensibilizacion, respeto a la diversidad y promocién de la inclusion de las
personas con TEA.

Articulo 22. El Poder Ejecutivo del Estado impulsard campafias permanentes
de difusion, concientizacion y sensibilizacion social sobre la deteccion
temprana, la inclusion escolar, laboral y comunitaria, asi como sobre los
derechos de las personas con condicién del espectro autista.

Dichas campafias deberan difundirse en medios de comunicacidn, centros
escolares, instituciones publicas y privadas, en formatos accesibles y con
lenguaje claro, incluyente y respetuoso, promoviendo la empatia y el
reconocimiento de la diversidad neuroldgica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

Articulo Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado contard con un plazo de 120
dias habiles para emitir el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo Tercero. El DIF Estatal deberd integrar la Comisidon Intersectorial
Estatal dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Finanzas realizard las adecuaciones
presupuestales necesarias para la constitucion del Fondo Estatal de Atencidn
Especializada a partir del ejercicio fiscal siguiente.

Articulo Quinto. Durante la reglamentacion e implementacion de la presente
Ley, las autoridades competentes deberan garantizar procesos de consulta
previa, libre e informada con las personas con discapacidad, sus familias y
organizaciones representativas, en cumplimiento del articulo 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Accidén de
Inconstitucionalidad 38/2021).

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
a 06 dias del mes de noviembre del afio 2025.
ATENTAMENTE

\ .
\Q&Eﬁ
DIPUTADA DANIELA MIYUKY Loﬁzz MUNOZ
Integrante de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes
Partido Movimiento Ciudadano
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