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PRESENTE.

LAS SUSCRITAS DIPUTADAS ARLETTE IVETTE MUNOZ
CERVANTES, JEDSABEL SANCHEZ MONTES Y LOS DIPUTADOS
SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ, HUMBERTO JAVIER
MONTERO DE ALBA, ADAN VALDIVIA LOPEZ, Y AMISADAI MANUEL
CASTORENA ROMO, integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, asi como la DIPUTADA LUCIA DE LEON
URSUA y el DIPUTADO HERIBERTO GALLEGOS SERNA integrantes del
GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA POR AGUASCALIENTES, integrantes de
esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 Fraccion | y 30 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; los articulos 16 Fracciones |l
y IV, 108, 109, 112, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, y el articulo 153 Fraccién | del Reglamento de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos ante la
consideracion de esta Honorable Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Aguascalientes, en materia de mecanismos de
alerta por ausencia escolar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La escuela es mucho mas que un espacio de aprendizaje académico: constituye
el primer entorno institucional donde nifas, nifios y adolescentes desarrollan
vinculos sociales, adquieren valores y encuentran proteccion frente a riesgos
externos.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacién del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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Por ello, la asistencia escolar regular y segura no sélo es un indicador educativo,
sino también una sefal de bienestar familiar, social y emocional.

El derecho a la educacién, consagrado en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica garantizar la accesibilidad,
permanencia, continuidad y seguridad de las y los estudiantes dentro del
sistema educativo.

A su vez, el articulo 4° constitucional reconoce el interés superior de la nifiez
como principio rector de todas las decisiones y politicas publicas que les afecten,
imponiendo al Estado la obligacion de adoptar medidas de prevencion, proteccion
y restitucion de derechos frente a cualquier riesgo que vulnere su desarrollo
integral.

En los dltimos afos, el ausentismo escolar ha dejado de ser un fenémeno
meramente educativo. Cada ausencia injustificada puede representar un signo
temprano de desproteccion, violencia intrafamiliar, abandono, explotacién o
incluso desaparicion.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
en su estudio "Educacion y riesgos sociales en la adolescencia” (2023), la
inasistencia reiterada y no comunicada constituye un indicador de
vulnerabilidad que demanda atencion interinstitucional, pues suele anteceder a
contextos de riesgo social o de violencia de género, abuso o negligencia.

En México, el abandono y ausentismo escolar contintian representando una
preocupacion relevante para las autoridades educativas. De acuerdo con
informacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), las tasas de
abandono en educacion basica se mantienen en niveles bajos —menores al tres
por ciento a nivel nacional—, lo cual refleja avances en la cobertura educativa. Sin
embargo, detras de estas cifras subsisten casos de ausentismo prolongado o
no justificado, que pueden estar asociados a contextos de vulnerabilidad o riesgo
social.

En el caso de Aguascalientes, aunque los niveles de permanencia escolar son

elevados, todavia se presentan ausencias reiteradas que demandan una

actuacion mas preventiva, asi como una coordinacién mas estrecha entre

escuelas, familias y autoridades para garantizar la proteccién integral de la

nifez.”

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacion del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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Simultaneamente, la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de
Aguascalientes documenté en 2024 un total de 228 personas no localizadas,
de las cuales un porcentaje importante corresponde a menores de edad. Estos
datos confirman la necesidad de establecer mecanismos preventivos que
permitan detectar de forma temprana ausencias prolongadas o injustificadas y
activar protocolos de comunicacion y proteccion.

En este sentido, los planteles escolares pueden y deben desempefiar un papel
fundamental como primer punto de deteccién y alerta, dado gue son espacios
donde se observan cotidianamente cambios en el comportamiento. la asistencia y
el entorno familiar del alumnado.

La propuesta encuentra respaldo en diversos instrumentos nacionales e
internacionales:

« Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), que en su
articulo 28, inciso 1, apartado e), establece el derecho de toda nifia Y nifo
a recibir educacién y la obligacion de los Estados Parte de fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion.

» Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
mandata en sus articulos 47 y 50 la adopcion de medidas integrales para
prevenir, atender y erradicar toda forma de violencia o riesgo que atente
contra la integridad, seguridad o desarrollo de la nifiez.

« Ley General de Educacion, que en su articulo 8, fraccion XlI, y articulo
11, fraccion IV, impone a las autoridades educativas federales y locales la
responsabilidad de promover acciones que garanticen el acceso, transito y
permanencia de las y los educandos en el sistema educativo.

o Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, que prevé en sus articulos 4, 5 y 28 la obligacion
de las autoridades de actuar de manera inmediata y coordinada ante
cualquier indicio de desaparicion o riesgo que ponga en peligro la integridad
de una persona, especialmente tratandose de nifias, nifios o adolescentes.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacion del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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« Observacion General No. 14 (2013) del Comité de los Derechos del
Nifio, que dispone que los Estados Parte deben garantizar que el interés
superior de la nifiez sea una consideracion primordial en toda decision o
politica publica, incluyendo aquellas orientadas a la prevencion y deteccién
oportuna de situaciones de riesgo, asegurando una respuesta integral y
coordinada.

De esta manera, la iniciativa se enmarca en la competencia concurrente en
materia educativa prevista por los articulos 3° y 73, fraccion XXV, de la
Constitucion Federal, y en la competencia estatal para implementar politicas
publicas de proteccion y seguimiento escolar conforme a la Ley de Educacién
del Estado de Aguascalientes y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado.

Actualmente, la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes reconoce el
deber de las madres, padres o tutores de asegurar la asistencia de sus hijas e
hijos, y encomienda al Estado promover la permanencia escolar. No obstante,
carece de disposiciones especificas que obliguen a las autoridades educativas a
registrar o dar seguimiento a las ausencias prolongadas, ni contempla protocolos
de comunicacion inmediata entre escuelas, familias e instituciones de proteccion
de derechos.

Este vacio normativo impide que el sistema educativo opere como una red
preventiva de alerta temprana, capaz de identificar patrones de ausentismo y
activar mecanismos de acompafamiento, blsqueda o proteccion cuando se
detecte una posible situacién de riesgo.

La presente iniciativa propone adicionar un nuevo Capitulo VIl y los articulos
122 Bis, 122 Ter y 122 Quater al Titulo Sexto de la Ley de Educacion del Estado
de Aguascalientes, denominado “De la Asistencia Escolar, la Comunicacion
Preventiva y la Proteccién ante Ausencias”, asi como un articulo 125 Bis en
materia de corresponsabilidad familiar.

El objetivo es crear mecanismos estatales de alerta por ausencia escolar,
coordinados por el Instituto de Educacion de Aguascalientes (IEA), que
permitan:

« Registrar y dar seguimiento a las ausencias injustificadas o prolongadas de
las y los educandos.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacién del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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« Promover la comunicacion directa e inmediata con las madres, padres o
tutores para conocer las causas de la inasistencia.

« Notificar al IEA y, en su caso, a las instancias de proteccién competentes
(Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes y SIPINNA
Estatal), cuando se detecten indicios de riesgo.

« Emitir lineamientos operativos y de confidencialidad, observando los
principios de interés superior de la nifiez, proteccion de datos personales,
confidencialidad, no estigmatizacién y corresponsabilidad social.

Asimismo, se refuerzan las obligaciones de las madres, padres y tutores para
mantener una comunicacion constante con los centros escolares, informando
oportunamente las causas de ausencia y colaborando en los procesos de
acompanamiento o busqueda, siempre con respeto a los derechos humanos.

Cabe destacar que la iniciativa no implica impacto presupuestal, pues su
implementacion se realizara dentro de las funciones ordinarias del IEA y con
los recursos humanos, técnicos y administrativos disponibles.

El disefio de estos mecanismos se ajusta al ambito de competencia estatal dado
que:
+ Se limita a la gestién administrativa y preventiva de la asistencia escolar en
el marco del sistema educativo local.
« Nointerfiere con los planes y programas de estudio ni con las atribuciones
exclusivas de la Federacion.
» Su proposito es fortalecer la coordinacién interinstitucional local para la
proteccion de la nifiez, sin sustituir las funciones de seguridad publica ni de
procuracion de justicia.

De este modo, la reforma no invade competencias federales, sino que
complementa las politicas nacionales de prevencién de riesgos mediante un
instrumento operativo de caracter local, basado en la colaboracién educativa y
familiar.

La implementacion de los mecanismos estatales de alerta por ausencia escolar
permitira:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacién del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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« Fortalecer la prevencion de riesgos y violencias desde el ambito educativo.

 Agilizar la deteccion temprana de posibles casos de desproteccion, abuso
0 desaparicion.

» Mejorar la comunicaciéon entre familias, escuelas e instituciones de
proteccion.

« Promover la corresponsabilidad social y familiar en el cuidado y
acompanamiento de nifias, nifios y adolescentes.

« Consolidar una cultura educativa de cuidado y prevencion, en consonancia
con los principios de derechos humanos y bienestar infantil.

A continuacion, se ilustra en la siguiente tabla la propuesta de reformas:

Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
Sin correlativo. TITULO SEXTO
CAPITULO VI

De la Asistencia Escolar, la
Comunicacion Preventiva y la
Proteccion ante Ausencias

Articulo 122 Bis. Las autoridades
escolares deberan implementar
mecanismos de registro, seguimiento y
comunicacion inmediata sobre la
asistencia y ausencias de las y los
educandos, con el propésito de
detectar oportunamente ausencias
injustificadas o prolongadas que
pudieran implicar riesgo para su
integridad, seguridad o bienestar.

Dichos mecanismos se aplicaran con
enfoque preventivo y de
corresponsabilidad familiar,
promoviendo la comunicacion directa
con madres, padres o tutores para
conocer las causas de la inasistencia y

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacion del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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favorecer la reincorporacién oportuna
del alumnado.

Sin correlativo. Articulo 122 Ter. Las madres, padres
o tutores procuraran informar a la
autoridad escolar del plantel educativo
correspondiente  los motivos de
ausencia de sus hijas, hijos o personas
bajo su cuidado o tutela dentro de las
veinticuatro horas siguientes o tan
pronto sea posible, por los medios que
determine cada plantel.

Las autoridades escolares aplicaran
los mecanismos de registro,
seguimiento y comunicacion inmediata
que establezca el Instituto de
Educacion de Aguascalientes, con el
proposito de identificar oportunamente
ausencias injustificadas o prolongadas
que pudieran implicar riesgo para la
integridad o seguridad de las y los
educandos. Estas acciones deberan
realizarse dentro de las funciones
ordinarias del personal educativo y con
pleno respeto a los derechos
humanos.

Sin correlativo. Articulo 122 Quater. El Instituto de
Educacion de Aguascalientes emitira
los lineamientos para la
implementacion, operacion y
supervision de los mecanismos
previstos en este Capitulo,
estableciendo los procedimientos de
comunicacion interinstitucional y los
criterios de actuacion.

La aplicacion de estos lineamientos
observara los principios de interés
superior de la nifiez, proteccién de

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacion del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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datos personales, no estigmatizacion,
confidencialidad,  perspectiva de
derechos humanos y
corresponsabilidad familiar y social. El
Instituto coordinara la elaboracion de
dichos lineamientos con la
Procuraduria de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes y el Sistema de
Proteccién Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado.

TITULO SEPTIMO

CAPITULO II...
De las Obligaciones de las Madres
y Padres de Familia, Tutores y

) . quienes ejercen la patria
Sin correlativo. potestad...

Articulo 125 Bis. Son obligaciones de
las madres, padres o tutores:

I. Procurar informar puntualmente a la
autoridad escolar del plantel educativo
correspondiente  las  causas de
ausencia de sus hijas, hijos o personas
bajo su cuidado o tutela;

Il. Atender las comunicaciones o
solicitudes de informacion que emita la
autoridad escolar o el Instituto de
Educacion de Aguascalientes, en el
marco de los mecanismos de
comunicacién y  acompariamiento
establecidos para el sequimiento de la
asistencia escolar; y

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacién del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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Ill. Colaborar, cuando asf se requiera,
con las autoridades competentes en
los procesos de acompafiamiento,
busqueda o proteccién de nifias, nifios
o adolescentes en situacion de riesgo,
conforme a los protocolos aplicables y
con respeto a los derechos humanos.

El Estado de Aguascalientes tiene la oportunidad de consolidar un modelo
educativo preventivo e incluyente, que reconozca a cada escuela como una red
de cuidado y proteccion integral.

Con la presente iniciativa, se busca que cada ausencia escolar sea atendida con
diligencia, sensibilidad y responsabilidad compartida, asegurando que ningtn
nifo, nifia o adolescente quede fuera del alcance de la educacién ni de la
proteccion del Estado.

Por las razones expuestas, se somete a la alta consideracion de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adicionan: un Capitulo VII, denominado “De la Asistencia
Escolar, la Comunicacién Preventiva y la Proteccion ante Ausencias”, y los
Articulos 122 Bis, 122 Ter, 122 Quater al Titulo Sexto; y el Articulo 125 Bis al
Capitulo Il del Titulo Séptimo, de la Ley de Educacion del Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO
CAPITULO VII
De la Asistencia Escolar, la Comunicacién Preventiva y la Proteccion ante
Ausencias

Articulo 122 Bis. Las autoridades escolares deberan implementar
mecanismos de registro, seguimiento y comunicaciéon inmediata sobre la
asistencia y ausencias de las y los educandos, con el propdsito de detectar

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacién del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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oportunamente ausencias injustificadas o prolongadas que pudieran
implicar riesgo para su integridad, seguridad o bienestar.

Dichos mecanismos se aplicaran con enfoque preventivo y de
corresponsabilidad familiar, promoviendo la comunicaciéon directa con
madres, padres o tutores para conocer las causas de la inasistencia y
favorecer la reincorporacion oportuna del alumnado.

Articulo 122 Ter. Las madres, padres o tutores procuraran informar a la
autoridad escolar del plantel educativo correspondiente los motivos de
ausencia de sus hijas, hijos o personas bajo su cuidado o tutela dentro de
las veinticuatro horas siguientes o tan pronto sea posible, por los medios
que determine cada plantel.

Las autoridades escolares aplicaran los mecanismos de registro,
seguimiento y comunicacion inmediata que establezca el Instituto de
Educacion de Aguascalientes, con el propésito de identificar oportunamente
ausencias injustificadas o prolongadas que pudieran implicar riesgo para la
integridad o seguridad de las y los educandos. Estas acciones deberan
realizarse dentro de las funciones ordinarias del personal educativo y con
pleno respeto a los derechos humanos.

Articulo 122 Quater. El Instituto de Educaciéon de Aguascalientes emitira los
lineamientos para la implementacién, operaciéon y supervision de los
mecanismos previstos en este Capitulo, estableciendo los procedimientos
de comunicacién interinstitucional y los criterios de actuacién.

La aplicacion de estos lineamientos observara los principios de interés
superior de la nifiez, proteccién de datos personales, no estigmatizacion,
confidencialidad, perspectiva de derechos humanos y corresponsabilidad
familiar y social.

El Instituto coordinara la elaboracion de dichos lineamientos con la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes y el Sistema de
Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado.

TITULO SEPTIMO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacién del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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De las Obligaciones de las Madres y Padres de Familia, Tutores y quienes
ejercen la patria potestad...

Articulo 125 Bis. Son obligaciones de las madres, padres o tutores:

I. Procurar informar puntualmente a la autoridad escolar del plantel
educativo correspondiente las causas de ausencia de sus hijas, hijos o
personas bajo su cuidado o tutela;

Il. Atender las comunicaciones o solicitudes de informacién que emita la
autoridad escolar o el Instituto de Educacién de Aguascalientes, en el marco
de los mecanismos de comunicacién y acompafiamiento establecidos para
el seguimiento de la asistencia escolar; y

lll. Colaborar, cuando asi se requiera, con las autoridades competentes en
los procesos de acompafiamiento, busqueda o proteccién de nifias, nifios o
adolescentes en situacion de riesgo, conforme a los protocolos aplicables y
con respeto a los derechos humanos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto de Educacién de Aguascalientes, en
coordinacion con la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y
el Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, debera emitir los lineamientos y protocolos necesarios para la
implementacién de lo previsto en el Capitulo VIl del Titulo Sexto de la presente
Ley, dentro de un plazo no mayor de ciento veinte dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor de este Decreto.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas a la Ley de Educacién del Estado
de Aguascalientes, en materia de mecanismos de alerta por ausencia escolar
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Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
a 06 dias del mes de noviembre del afio 2025.

DIP. ARLETTE
CE

DIP. JEDSA SANCHEZ
ES

LVADOR MAXIMILIANO
RAMIREZ HERNANDEZ

DIP. ADAN VALDIVIA LOPEZ

DIF HERIBERTO GALLEGOS DIP. AMISADAI MANUEL
SERNA CASTORENA ROMO
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