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LEGISLATURA ESTADO LIBRE Y SOBERANO

H. CONGRESO DEL DE AGUASCALIENTES
ESTAD DE
AéUASCASENTES PODER LEGISLATIVO

ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

LUIS SALVADOR ALCALA DURAN, AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO,
RODRIGO CERVANTES MEDINA, LUCIA DE LEON URSUA, HERIBERTO GALLEGOS
SERNA, NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA, ALMA HILDA MEDINA MACIAS,
MIRNA RUBIELA MEDINA RUVALCABA, MA. GUADALUPE MENDOZA MEDRANO,
HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA, BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ, ARLETTE
IVETTE MUNOZ CERVANTES, LAURA PATRICIA PONCE LUNA, SALVADOR MAXIMILIANO
RAMIREZ HERNANDEZ, JEDSABEL SANCEHEZ MONTES, EMANUELLE SANCHEZ
NAJERA, OMAR ALEJANDRO VALDES REYES Y ADAN VALDIVIA LOPEZ, en calidad de
diputados integrantes de la LXVI legislatura, con fundamento en lo establecido por el articulo 30,
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y 16, fraccion Il la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos a consideracion de
esta Honorable Soberania, la “INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
22 QUINQUIES A LA LEY DE PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SUS
MUNICIPIOS”al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio eficiente, transparente Y oportuno del gasto publico constituye uno de
los pilares fundamentales para el cumplimiento de los objetivos gubernamentales y la
adecuada prestacién de los servicios publicos. No obstante, la experiencia administrativa
ha evidenciado que los tiempos que median entre la aprobacién del Presupuesto de
Egresos y el inicio del ejercicio fiscal pueden generar demoras en la ejecucion de
contrataciones indispensables para la operacion de las dependencias y entidades
publicas, particularmente en lo que se refiere a adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obra publica.

Con frecuencia, los procedimientos de contratacidn que se inician hasta el
comienzo del ejercicio fiscal provocan retrasos en |a recepcion de bienes, la prestacion
de servicios y el inicio de obras, lo que impacta negativamente en la continuidad de las
acciones gubernamentales, el cumplimiento de metas institucionales y la eficiencia del
gasto. Este desfase se traduce, ademas, en subejercicios presupuestales y en una menor
capacidad de respuesta de las instituciones ante las necesidades sociales.
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De conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, la Hacienda Publica se compone de los bienes y derechos
pertenecientes al Estado y de las contribuciones que el Congreso decreta y su
administracién estara a cargo del Ejecutivo y de la Secretaria de Finanzas, y de los
Poderes Legislativo y Judicial, quienes seran responsables de su manejo en el &mbito de
sus competencias.

La Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios, publicada en la Primera Seccién del Periodico Oficial
del Estado de Aguascalientes, el 31 de diciembre de 2014, tiene por objeto normar y
regular la formulacién, presentacion y aprobacién de la Ley de Ingresos del Estado Yy, en
Su caso, de los Municipios; asi como las acciones relativas a los procesos de
programacion, formulacién, aprobacién, ejercicio, contabilidad, informacién y evaluacion
del desempefio del Gasto Publico contenido en el Presupuesto de Egresos del Estado y,
en su caso, de los municipios, a fin de producir un efecto favorable en la actividad
econémica y la calidad de vida de Ia poblacion.

Con la finalidad eficientar los procesos administrativos de contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obra publica y servicios
relacionados con la misma, y en observancia al principio rector de Transparencia y
Combate a la Corrupcién, establecido en la Ley Organica de la Administracién Publica
Estatal, esta iniciativa propone adicionar un articulo 22 Quinquies de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes
Yy sus Municipios, con el objetivo de establecer de forma clara Yy precisa:

1. Que las Dependencias y Entidades puedan realizar todos los tramites
necesarios para llevar a cabo contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, asi como de obra publica y servicios relacionados con la misma,
con el objeto de que los recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio
del ejercicio fiscal correspondiente;

2. La posibilidad de que las Dependencias y Entidades soliciten a la Secretaria
de Finanzas una autorizacién especial para convocar, adjudicar y, en su caso,
formalizar tales contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de
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aquel en el que se solicite, con base en los anteproyectos de presupuesto, sin
que esto implique una ampliacién presupuestaria, para lo cual deberan cefiirse
@ su presupuesto asignado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado; y

3. El procedimiento a seguir para la obtencién de Ia referida autorizacion especial
y los requisitos que debera contener la solicitud de dicha autorizacion.

Esta medida permitira que los recursos publicos se ejerzan de manera oportuna
desde los primeros meses del afio, garantizando una planeacion mas eficiente y continua
de las actividades gubernamentales. Asimismo, se establece que dicha autorizacién no
implicara una ampliacion presupuestaria, sino Unicamente la posibilidad de adelantar los
procesos administrativos con sujecién al presupuesto previsto en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado.

De igual forma, se precisa que los contratos celebrados bajo esta modalidad
estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio en que inicien su vigencia,
condicionando sus efectos a la existencia de los recursos respectivos. Esto garantiza la
prudencia fiscal, evita comprometer recursos inexistentes y salvaguarda la
responsabilidad hacendaria del Estado.

Finalmente, la inclusién de esta disposicién busca fortalecer los principios de
planeacioén, eficiencia, economia, transparencia y honradez que rigen las contrataciones
publicas, fomentando la continuidad administrativa y asegurando que las acciones de
gobierno puedan desarrollarse desde el inicio de cada ejercicio fiscal sin perjuicio de los
procedimientos presupuestarios establecidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante Ia recta consideracioén de
esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el Articulo 22 Quinquies a la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes
Yy sus Municipios, para quedar como sigue:
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LEY DE PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 22 Quinquies. - Las Dependencias y Entidades podran realizar todos los
tramites necesarios para llevar a cabo contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de obra publica y servicios relacionados con
la misma, con el objeto de que los recursos se ejerzan oportunamente a partir del
inicio del ejercicio fiscal correspondiente.

Las Dependencias y Entidades podran solicitar a la Secretaria autorizacion
especial para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales contratos, cuya
vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en el que se solicite, con
base en los anteproyectos de presupuesto, sin que esto implique una ampliacién
presupuestaria.

Las Dependencias y Entidades deberin ceiiirse a su presupuesto asignado en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, por lo que la autorizacién que en
su caso emita la Secretaria no debe considerarse como autorizacion de una
ampliacion presupuestaria.

Asimismo, los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio
en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estarin
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que
la no realizacién de la referida condicién suspensiva origine responsabilidad
alguna para las partes. Esta condicién debera preverse de forma expresa en los
contratos respectivos.

Las Dependencias y/o Entidades deberan informar al proveedor una vez que se
confirme la disponibilidad de los recursos presupuestarios, y seran responsables
de realizar las gestiones necesarias ante la Secretaria, con la debida anticipacién,
previo al inicio de la vigencia de los instrumentos juridicos.

La autorizacién especial de la Secretaria se debera realizar conforme a lo siguiente:

“INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 22 QUINQUIES A LA LEY DE PRESUPUES TO, GASTO
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Las personas titulares de las Dependencias y Entidades solicitaran la
autorizacién, siempre que se justifique que, por la importancia y
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como de obra publica y servicios relacionados con Ia misma, deban
comenzar a partir del ejercicio fiscal siguiente, o bien que generaran
mayores beneficios. Dichas contrataciones deberan estar previstas para
iniciar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente.

La referida solicitud debera incluir lo siguiente:

a) La justificacién de que se requiere iniciar con el arrendamiento, o la
recepcion de los bienes y servicios o el inicio de los trabajos en el
caso de obra publica y servicios relacionados con la misma dentro del
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente.

b) La partida o partidas que se afectarian para sufragar dichos pagos,
con el desglose del gasto correspondiente para cada una de ellas.

¢) En el caso de obra publica y servicios relacionados con la misma, una
vez que la Secretaria emita la autorizacién especial, debera solicitar a
la SEPLADE el informe de pertinencia.

Para las modificaciones en monto o vigencia de contratos de
arrendamiento de bienes, prestacién de servicios, o de adquisicion de
bienes de insumos para la salud celebrados bajo el ambito de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios que requieran de continuidad una vez concluido un
ejercicio fiscal, siempre y cuando la ampliacion de vigencia no exceda el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, las Dependencias y
Entidades a través de sus titulares podran solicitar la autorizacién
especial de la Secretaria, la cual debera incluir:

a) La justificacion de que se requiere continuidad en la contratacién ya
que el arrendamiento o prestacion de servicio resulta indispensable
para no interrumpir la operacién regular de la Dependencia o Entidad,

“INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 22 QUINQUIES A LA LEY DE PRESUPUESTO, GASTO
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0 en su caso, los insumos para la salud sean necesarios para
garantizar la misma;

b) La vigencia de la solicitud de ampliacion;

c) La aclaracién de que el precio de los bienes o servicios no sufre
modificaciones; y

d) Desglose del gasto correspondiente

El ejercicio y pago de dichas contrataciones quedaran sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del ejercicio fiscal siguiente de acuerdo a lo que apruebe el
Congreso. Lo anterior debera ser notificado al proveedor, siendo responsabilidad
de las Dependencias y/o Entidades que soliciten la autorizacién referida en esta
fraccién realizar las gestiones correspondientes ante la Secretaria.

En caso de que la Secretaria otorgue la autorizacién para los efectos sefialados en
las fracciones ly Il del presente articulo, Y que para su ejecucion se requiera alguna
reasignacion y/o adecuacion presupuestaria, las Dependencias y/o Entidades
deberan, solicitar o realizar directamente dichas modificaciones con cargo a sus
respectivos presupuestos, de conformidad con el Presupuesto de Egresos
autorizado por el Congreso para el ejercicio fiscal correspondiente. Para tal efecto,
deberan observar las disposiciones aplicables en la materia.

La Secretaria emitira la autorizacion especial prevista en este articulo en los
términos de las fracciones Iy Il, en un plazo méaximo de 10 dias habiles a partir de
su presentacion.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efectos todas aquellas disposiciones que se
oponga al presente Decreto.

“INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 22 QUINQUIES A LA LEY DE PRESUPUESTO, GASTO
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