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ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

DIP. HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIEN

PRESENTE.
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LAS SUSCRITAS DIPUTADAS ARLETTE IVETTE MUNOZ
CERVANTES, JEDSABEL SANCHEZ MONTES Y LOS DIPUTADOS
SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ, HUMBERTO JAVIER
MONTERO DE ALBA, ADAN VALDIVIA LOPEZ, Y AMISADAi MANUEL
CASTORENA ROMO, integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, asi como el DIPUTADO HERIBERTO
GALLEGOS SERNA integrante del GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA POR
AGUASCALIENTES, e integrantes de esta LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Aguascalientes, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 Fraccion | y 30 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; los articulos 16 Fracciones Il y [V, 108, 109, 112, y 114 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el articulo 153
Fraccion | del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, sometemos ante la consideracion de esta Honorable Soberania,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto Por la que se reforma la fraccion XXIII
del articulo 21 de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, con el
objeto de promover la inclusién educativa y la atencién integral de nifas,
ninos y adolescentes que viven con diabetes, mediante la coordinacion
interinstitucional entre el sector educativo y el de salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La diabetes en nifias, nifios y adolescentes es hoy un desafio creciente para
los sistemas educativos y de salud. De acuerdo con el Atlas de la Diabetes 2025
'de la Federacion Internacional de Diabetes (IDF), en México viven alrededor

1 IDF Diabetes Atlas 2025 https://idf.org/es/
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de 15,700 nifias, nifios y adolescentes (0-19 afios) con diabetes tipo 1 (T1D),
con un crecimiento anual estimado del 3.4 %.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion ENSANUT 2022 reporta que el 18.4 %
de la poblacion adulta en México padece diabetes y que el 40.4 % de los
adolescentes (12 a 19 afios) presenta sobrepeso u obesidad, factores que
incrementan la probabilidad de padecimientos metabélicos tempranos.?

En el Estado de Aguascalientes, el Boletin Epidemiolégico 20233 del ISSEA
indica que el 7.6 % de la poblacién adulta ha sido diagnosticada con diabetes, y
que existen casos confirmados en menores de 19 afios, conforme al Anuario
de Morbilidad de la Direcciéon General de Epidemiologia.

Estas cifras confirman la presencia de estudiantes con enfermedades cronicas en
los planteles educativos del estado, lo que demanda politicas de inclusion,
acompafiamiento y atencién coordinada.

Actualmente, la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes no prevé
lineamientos especificos que orienten la atencion educativa de nifias, nifios y
adolescentes que viven con enfermedades crénicas como la diabetes.

Esto genera vacios institucionales y barreras de inclusién, pues las escuelas
carecen de protocolos de actuacion, capacitacion basica y mecanismos de
coordinacion con las autoridades de salud.

La consecuencia es la vulneracion del derecho a la educacion, a la salud ya
la igualdad de oportunidades, establecidos en los articulos 3° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y desarrollados por
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en sus
articulos 13, 57 y 58

2 ENSANUT https://ensanutinsp.mx/,

https://ensanutinsp.mx/encuestas/ensanutnl2022 /doctos/informes/NvoLeon22 Ensanut.ndf

3 Boletin Epidemioldgico 2023
https://www.issea.gob.mx/Docs/Boletines%20Epidemiologia/Diabetes /2022 /Bolet%C3%ADn%20
SVEHDMT2%202022%20Anual.pdf?utm source=chatgpt.com
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La ausencia de lineamientos y protocolos escolares especificos para atender
a educandas y educandos con enfermedades crénicas, como la diabetes, genera
brechas de inclusién y situaciones de discriminacién o riesgo.

No existen mecanismos formales de orientacion al personal docente ni de
coordinacion directa con las autoridades de salud para la atencién oportuna de
emergencias, seguimiento o apoyo durante la jornada escolar.

Esta situacion coloca a las y los estudiantes en condicion de vulnerabilidad y
restringe su derecho ala educacion, la salud y la no discriminacién, previstos
en la Constituciéon Federal y en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

La presente iniciativa busca fortalecer las facultades del Instituto de
Educacion de Aguascalientes (IEA) para que, en coordinacién con el Instituto
de Servicios de Salud del Estado (ISSEA), desarrolle programas, estrategias
y acciones orientadas a la inclusion educativa y atencion integral de nifas,
ninos y adolescentes que viven con enfermedades crénicas, particularmente
diabetes.

Esta propuesta se basa en el principio del interés superior de la nifiez,
reconocido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989)*y en
la Observacion General N.° 15 del Comité de los Derechos del Nifio, que
establece la obligacion de los Estados de garantizar el mas alto nivel posible de
salud y bienestar para cada nifo.

Ademas, la reforma no genera impacto presupuestal adicional, ya que
formaliza competencias concurrentes previstas en la Ley General de Educacién,
articulos 16 fraccion XI'y 117 fraccion X, que facultan a las autoridades locales a
implementar programas de salud y bienestar escolar.

* Convencion de los Derechos del Nifio (ONU 1989) https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child

Iniciativa con Proyecto de Decreto Por la que se reforma la fraccién XXIll del articulo 21 de la Ley de Educacidn
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Las nifias y ninos que viven con diabetes enfrentan la doble carga de un
manejo médico permanente y la necesidad de un entorno escolar empético,
seguro y consciente.

La falta de protocolos basicos puede llevar a la exclusién, al ausentismo y a un
rendimiento académico afectado por la ansiedad o el desconocimiento del
personal educativo.

Diversos paises han implementado politicas exitosas de inclusién educativa para
estudiantes con enfermedades crénicas:

« En Reino Unido®, la guia Supporting Pupils at School with Medical
Conditions (DfE, 2015) dispone planes de salud individualizados.

« Estados Unidos: El programa Safe at School 8de la American Diabetes
Association (ADA) promueve la atencién integral y coordinacion entre
escuela, familia y servicios de salud.

« EnEspana, comunidades autbnomas como Andalucia y Madrid desarrollan
protocolos educativo-sanitarios que orientan la atencion del alumnado con
enfermedades croénicas.

Estas experiencias demuestran que la coordinacién entre los sistemas
educativo y sanitario es la via mas efectiva para garantizar inclusién,
seguridad y permanencia escolar, sin implicar cargas presupuestales
adicionales.

La iniciativa se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030:

« ODS 3 - Salud y bienestar: garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos.

5

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7556eeed915d6faf2h23h2 /Statutory guidance o
n supporting pupils at school with medical conditions.pdf

6 https://diabetes.org/advocacy/safe-at-school-state-laws

Iniciativa con Proyecto de Decreto Por la que se reforma la fraccion XXIll del articulo 21 de la Ley de Educacion
del Estado de Aguascalientes, con el objeto de promover la inclusién educativa y la atencién integral de nifias,
ninos y adolescentes que viven con diabetes
4

BB Plaza Patria. Ote. 109. Centro



;y}u/“tlﬂ ay 2o

ANO DE LAMUJER d
T re— INDIGENA Y RURAL D AGUASCALIENTEA
Ei.;:??;GDRESO gEé e PODER LEGISLATIVO

AGUASCALIENTES

« ODS 4 - Educacion de calidad: asegurar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad para todas las personas.

Ambos compromisos se promueven en el documento de la Organizacion
Mundial de la Salud y la UNESCO (2021) 7Global Standards for Health Promoting
Schools, que reconoce la importancia de los entornos educativos saludables como
determinantes del éxito escolar.

La necesidad y beneficio de esta reforma consiste en modificacion a la fraccion
XXII del articulo 21 que permitira:

« Otorgar certeza juridica a la coordinacion IEA-ISSEA.

« Fomentar entornos escolares seguros, informados y libres de
discriminacion.

« Promover capacitacién voluntaria al personal educativo sobre atencion
y acompanamiento.

» Prevenir el ausentismo y abandono escolar por motivos de salud.

« Alinear el marco local con los compromisos internacionales en derechos
de la nifez.

La iniciativa busca cerrar la brecha entre salud y educacién, garantizando que
cada escuela cuente con personal sensibilizado y un entorno que permita la
continuidad educativa de estos menores sin riesgo ni estigmatizacion.

Por lo anterior, a continuacion, se describen en la siguiente tabla las propuestas
de reformas:

Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 21. La Autoridad Educativa | Articulo 21. ...
Estatal, de conformidad con la Ley
General, tendra las siguientes
atribuciones de manera concurrente
con la Autoridad Educativa Federal:

7 https://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000378576
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[.ala XXII. ... [.ala XXII. ...

XXIII. Desarrollar 'y promover en el | XXIIl. Desarrollar y promover, en el
ambito de su competencia protocolos | ambito de su competencia, protocolos
para la  prevencion, deteccién, |para la  prevencién, deteccion.
atencién oportuna y seguimiento de | atencion oportuna y seguimiento de
riesgos de salud fisica y mental de los | riesgos de salud fisica y mental de las
educandos; y y los educandos; asimismo, el
Instituto de Educacion de
Aguascalientes, en coordinacién
con el Instituto de Servicios de
Salud del Estado, promovera
programas, estrategias y acciones
orientadas a la inclusién educativa y
atencién integral de nifas, nifios y
adolescentes que viven con
enfermedades crénicas, como la
diabetes, con el propésito de
garantizar su incorporacion,
permanencia y desarrollo en
entornos escolares seguros,
empaticos y libres de
discriminacion.

XXIV. Las demas que con tal caracter | XXIV. ...
establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de la
entidad federativa podran celebrar
convenios para coordinar o unificar las
actividades educativas a que se refiere
esta Ley, con excepcion de aquellas
que, con caracter exclusivo, les
confieren los articulos 113 y 114 de la
Ley General de Educacion.

Iniciativa con Proyecto de Decreto Por la que se reforma la fraccién XXIll del articulo 21 de la Ley de Educacién
del Estado de Aguascalientes, con el objeto de promover la inclusion educativa y la atencién integral de nifias,
nifios y adolescentes que viven con diabetes
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Ademas de las atribuciones
concurrentes sefialadas en esta Ley,
las autoridades educativas federal y
estatal, en el ambito de sus
competencias, tendran las
correspondientes en materia de
educacion superior que se establezcan
en la Ley General de Educacion
Superior

La presente reforma es necesaria, pertinente y juridicamente viable, ya que:

« Fortalece las facultades concurrentes del Estado sin invadir competencias
federales.

« Armoniza la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes con la Ley
General de Educacion.

« Garantiza el derecho a la educacion inclusiva y a la salud escolar de
las nifias, nifios y adolescentes que viven con enfermedades cronicas.

« Contribuye a que las escuelas de Aguascalientes sean espacios seguros,
empaticos y libres de discriminacion.

De esta manera, el Congreso reafirma su compromiso con una educacién
humanista y solidaria, que coloque en el centro a la nifiez y adolescencia del
Estado, sin que la salud sea una barrera para su aprendizaje ni su desarrollo
pleno.

Por las razones expuestas, se somete a la alta consideracién de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién XXIlI del articulo 21 de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Iniciativa con Proyecto de Decreto Por la que se reforma la fraccion XXIll del articulo 21 de la Ley de Educacion
del Estado de Aguascalientes, con el objeto de promover la inclusién educativa y la atencién integral de nifias,
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XXIIl. Desarrollar y promover, en el ambito de su competencia, protocolos para la
prevencion, deteccion, atencién oportuna y seguimiento de riesgos de salud fisica
y mental de las y los educandos; asimismo, el Instituto de Educacién de
Aguascalientes, en coordinacion con el Instituto de Servicios de Salud del
Estado, promoverad programas, estrategias y acciones orientadas a la
inclusion educativa y atencién integral de nifias, nifios y adolescentes que
viven con enfermedades crénicas, como la diabetes, con el propésito de
garantizar su incorporacién, permanencia y desarrollo en entornos
escolares seguros, empaticos y libres de discriminacion.

ARV,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto de Educaciéon de Aguascalientes, en
coordinacion con el Instituto de Servicios de Salud del Estado, elaborara dentro
de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Programa Estatal de Inclusion Educativa y Atencion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes con Diabetes, que contendra acciones de capacitacion,
sensibilizacion y atencién escolar basica.

ARTICULO TERCERO.- Las acciones derivadas del presente Decreto se
implementaran de manera gradual y progresiva, conforme a la disponibilidad
presupuestaria y a los recursos humanos, técnicos y materiales existentes de las
instituciones involucradas, sin generar incremento presupuestal adicional.

Iniciativa con Proyecto de Decreto Por la que se reforma la fraccion XXl del articulo 21 de la Ley de Educacion
del Estado de Aguascalientes, con el objeto de promover la inclusién educativa y la atencion integral de nifas,

nifios y adolescentes que viven con diabetes
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Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
a 13 dias del mes de noviembre del afio 2025.
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