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DIP. HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

ASUNTO: Se presenta iniciativa

DIP. BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ, en mi cardcter de
miembro de esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Aguascalientes, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, y a nombre del mismo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27 Fraccion I y 30 Fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; los Articulos 16
Fracciones III y IV, 108, 109, 112, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el Articulo 153 Fraccion I
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, someto ante la consideracion de esta Honorable
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION II, XIII Y XVIII DEL ARTICULO
6° Y FRACCION VIII DEL ARTICULO 70; SE ADICIONA LA
FRACCION XIII BIS AL ARTICULO 6°; Y SE DEROGA LA
FRACCION V DEL ARTiCULO 6° DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, con el objeto de
sustituir la figura del CONEVAL, por el INEGI conforme a reforma a la
Ley General de Desarrollo Social, conforme a la siguiente:

; ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO
\ NDIGENAY RURAL DE AGUASCALIENTES
e PODER LEGISLATIVO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo social es un eje fundamental para garantizar el
bienestar y la equidad en la sociedad. En México, la politica social se
estructura a partir de la Ley General de Desarrollo Social, que
establece los principios, instrumentos y mecanismos de evaluacién de
la politica social en todo el pais.

En fecha 16 de julio del afio 2025, se publicaron en Diario Oficial
de la Federacion, reformas sustanciales a dicha Ley, entre las que
destaca la desaparicion del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), érgano que desde 2004 se
encargaba de la medicion de la pobreza y la evaluacién de los
programas y politicas sociales a nivel nacional.

La reforma que desaparece al CONEVAL es la reforma aprobada
en junio de 2025, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el
dia 16 del mismo mes y afio, que extinguié al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y transfirid sus funciones
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al ser la institucion
que, en virtud de su autonomia constitucional y experiencia técnica,
asumiria la responsabilidad de generar, integrar y difundir la
informacion necesaria para el seguimiento y evaluacion de la politica
social, conforme a nuevos lineamientos metodolégicos y de
coordinacion interinstitucional.
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El Estado de Aguascalientes, como parte integrante de la
Federacidn, debe adecuar su marco juridico a las disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social para asegurar la coherencia y
armonizacion normativa que permita la correcta aplicacion de las

politicas publicas en la materia.

Lo anterior, dado que actualmente, la Ley de Desarrollo Social
del Estado de Aguascalientes contiene diversas referencias al CONEVAL
como entidad responsable de la evaluacidén y medicién de la pobreza,
asi como de la definicion de indicadores y metodologias para la politica
social, sin embargo, con la extincion de dicho organismo y la
transferencia de sus funciones al INEGI, resulta necesario reformar y
actualizar dichas disposiciones, sustituyendo las menciones al
CONEVAL por las correspondientes al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, de manera que la ley estatal refleje el nuevo marco
institucional nacional.

Aunado a lo anterior, la reforma federal introdujo ajustes
conceptuales y terminoldgicos, en tal virtud, la legislacién estatal
también debe redefinir estas nomenclaturas, por lo que se modifican
diversas definiciones como lo es la conceptualizacién de la politica
social, zonas de atencidn prioritaria y el padron Unico de beneficiarios,
lo anterior para garantizar una interpretacion homogénea y congruente

con la legislacion federal.

Conforme a lo expuesto, esta iniciativa tiene por objeto
fortalecer la coordinacién entre el Estado y la Federacién en materia de
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desarrollo social, mediante el uso de informacién y metodologias
homologadas a nivel nacional y promover mayor transparencia y
certeza juridica en la planeacién, implementacién y evaluacién de los
programas sociales estatales.

Aunado a lo anterior, la armonizacion normativa permitird al
Estado de Aguascalientes, contar con informacion estadistica vy
metodoldgica actualizada y homologada, generada por el INEGI, para
el disefio de politicas publicas basadas en evidencia, evitar
contradicciones legales y desactualizacion normativa derivadas de la
desaparicion del CONEVAL, alinear su politica social estatal con los
objetivos nacionales de desarrollo social, promoviendo mayor
coherencia y eficiencia en la gestion de los programas sociales vy
fortalecer los mecanismos de evaluacidon y rendicion de cuentas,
asegurando que los recursos destinados al desarrollo social se apliquen
con eficacia, equidad y transparencia.

Para mayor comprensién de la reforma, se plantea un cuadro

comparativo en los términos siguientes:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6°.- Para efectos de la | Articulo 6°.- ...
presente Ley, se entendera por:
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I. ACTORES SOCIALES: Son los L
sujetos colectivos estructurados a
partir de wuna conciencia de
identidad propia, portadores de
valores, poseedor de un cierto
namero de recursos que le
permiten actuar en el seno de una
sociedad con vistas a defender los
intereses de los miembros que lo
componen y de los individuos que
representa, para colaborar vy
coadyuvar a dar respuesta a las
necesidades identificadas como
prioritarias;

I1. BENEFICIARIOS: Son aquellas | I1. BENEFICIARIOS: Son
personas que forman parte de la | aquellas personas que forman
poblacion  atendida por los | parte de la poblacion atendida por
programas de desarrollo social; los programas de desarrollo social
que cumplen los requisitos de
la normativa correspondiente;

III. COESPO: El Consejo Estatal | III y IV. ...
de Poblacion;
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IV. COMISION: La Comisién de
Desarrollo Social del Estado de
Aguascalientes;

V. CONEVAL: El Consejo Nacional | V. SE DEROGA
de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social;

VI. CONSEJO: El Consejo Estatal | VI a XII. ...
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

VII. CORRESPONSABILIDAD: Es
la intervencion comprometida de
todos los actores involucrados en
el combate a la pobreza y el
desarrollo social, para buscar
soluciones a los problemas
compartidos, y aportar trabajo
tecnico, mano de obra, recursos
econdmicos y materiales, en la
medida de las posibilidades de las
partes, que permitan superar
rezagos sociales;

VIII. DESARROLLO HUMANO: Es
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un proceso permanente que
genera las condiciones que
permiten a las personas detonar
sus potenciales, a través de un
conjunto de oportunidades de
valor politico, econdmico o social,
orientadas a lograr una mejor
calidad de vida;

IX. GRUPOS SOCIALES EN
SITUACION DE
VULNERABILIDAD: Son aquellos
nlcleos de poblacién y personas
que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo 0
discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida
y, por lo tanto, requieren de la
atencion e inversién del gobierno
para lograr su bienestar;

X. INEGI: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia;
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XI. LEY: La Ley de Desarrollo
Social para el Estado de
Aguascalientes;

XII. ORGANIZACIONES: Son las
agrupaciones civiles y sociales,
legalmente constituidas, en las
que participan personas 0 grupos
sociales con el proposito de
realizar actividades relacionadas
con el desarrollo social;

XIII.  PADRON  UNICO DE|XIII. PADRON UNICO DE
BENEFICIARIOS: Es la relacion | BENEFICIARIOS: Relacion oficial
oficial tnica de beneficiarios que | de personas beneficiarias que
incluye a personas atendidas por | incluye a las personas
los programas federales, estatales | atendidas por los programas
y municipales de desarrollo social; | de desarrollo social del Estado
cuyo perfil socioeconémico se
establece en

la normativa correspondiente;

XIII Bis.- Politica de Desarrollo

Social: Conjunto de programas,

proyectos Y acciones

tendientes a reducir las
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brechas de desigualdad,
pobreza, rezago social vy
exclusion social, que potencian
Yy garantizan el desarrolio
sostenible y con equidad;

X1V. REGIONES: Son los | XIV a XVII, ...
Municipios y zonas de atencidn
prioritaria e inmediata que
muestren un  mayor atraso
respecto de las politicas de
desarrollo social;

XV. SECRETARIA: La Secretaria
de Desarrollo Social:

XVI. SECTORES SOCIALES
VULNERABLES: Son las personas
adultas mayores o con alguna
discapacidad, las madres solteras,
nifias, niflos y adolescentes que
se encuentren en situacion de

vulnerabilidad social;

XVII. SISTEMA ESTATAL: El
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Sistema Estatal de Desarrollo
Social; y
XVIII. ZONA DE ATENCION

PRIORITARIA: Es el area o region,
sea predominantemente rural o

urbana, cuya poblacion registra

altos indices de pobreza vy
marginaciéon indicativos de la
existencia de marcadas

insuficiencias y rezagas en el
ejercicio de los derechos para el
desarrollo social establecidos en
esta Ley.

XVIII. ZONA DE ATENCION
PRIORITARIA: Se consideran
zonas de atencion prioritaria
las areas o regiones, sean de
caracter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacién
registra indices de pobreza y
marginacién, indicativos de la
de

insuficiencias y rezagos en el

existencia marcadas
ejercicio de los derechos para

el desarrollo social
establecidos en esta Ley. Su
determinacién se orientara por
los criterios técnicos que para
tal efecto defina el INEGI y
todo

debera, en tiempo,

promover eficacia
cuantitativa y cualitativa de los
ejecutores de la Politica de

Desarrollo Social.

Articulo 70.- En la evaluaciéon se

Articulo 70.- ...

U@
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deberan de tomar en cuenta los
indicadores siguientes:

IaVl ..

VIII. Se mediran los indicadores
que correspondan a los criterios
generales del Consejo Nacional de
de de
Desarrollo Social. Los resultados

Evaluacion la Politica
de la evaluacion se haran publicos
y se haran del conocimiento del
del Estado vy

Secretaria de Desarrollo Social del

Congreso la

IaVl ..

VIII. Se mediran los
indicadores que correspondan
a los criterios generales del
INEGI.

evaluacion se haran publicos y

Los resultados de la

se haran del conocimiento del

Congreso del Estado vy Ila
Secretaria de Desarrollo Social

del Gobierno Federal.

Gobierno Federal.

Dicha evaluacion sera
independiente de la que realice el
Congreso del Estado en revision
de la cuenta publica por conducto
de la Comisidén de Vigilancia y del

Organo Superior de Fiscalizacién.
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En virtud de los argumentos expuestos, se considera
indispensable llevar a cabo la presente reforma a la Ley de Desarrollo
Social del Estado de Aguascalientes, con el fin de armonizar el marco
juridico estatal con el federal, garantizar la continuidad y coherencia
institucional de la politica social y fortalecer las capacidades del Estado
para atender las necesidades de la poblacion en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de este
Honorable Congreso del Estado la presente iniciativa de reforma, a
través del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién II, XIII y XVIII del
articulo 6° y fraccion VIII del articulo 70; se adiciona la fraccion XIII
Bis al articulo 6°; y se deroga la fraccién V del articulo 6° de la Ley de

Desarrollo Social para el Estado de Aguascalientes, para quedar como
sigue:

Articulo 6°.- ...
1.
12
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II. BENEFICIARIOS: Son aquellas personas que forman parte de
la poblacién atendida por los programas de desarrollo social que
cumplen los requisitos de la normativa correspondiente;

Iy IV. ...

V. SE DEROGA

Vi.a XIL, ...

XIII. PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS: Relacién oficial
de personas beneficiarias que incluye a las personas atendidas
por los programas de desarrollo social del Estado cuyo perfil
socioecondmico se establece en la normativa correspondiente;

XIII Bis.- Politica de Desarrollo Social: Conjunto de
programas, proyectos y acciones tendientes a reducir las
brechas de desigualdad, pobreza, rezago social y exclusién
social, que potencian y garantizan el desarrollo sostenible y con

equidad;
XIV a XVII. ..
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XVIII. ZONA DE ATENCION PRIORITARIA: Se consideran
zonas de atencion prioritaria las areas o regiones, sean de
caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacién
registra indices de pobreza y marginacion, indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio
de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta
Ley. Su determinacion se orientara por los criterios técnicos
que para tal efecto defina el INEGI y debera, en todo tiempo,
promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores
de la Politica de Desarrollo Social.

Articulo 70.- ...

ITaVl ..

VIII. Se mediran los indicadores que correspondan a los
criterios generales del INEGI. Los resultados de la evaluacion
se haran publicos y se haran del conocimiento del Congreso del
Estado y la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
Federal.
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TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de

Aguascalientes.

PALACIO LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES, AGS. A 06 DE NOVIEMBRE DE 2025.

ATENTAMENTE

DIP. BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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