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ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

I AGUASCALIENTES

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA / ﬁn \:{C%thfaowgm e
DEL HONORABLE CONGRESO ﬂ 4 Y RECIDIT
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PRESENTE. =L
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v

DIPUTADOS JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, ANA LAURA GOMEZ CALZADA
Y DIPUTADE RODRIGO IVAN GONZALEZ MIRELES integrantes del Grupo Parlamentario
“MORENA” de la Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30,
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su propio
Reglamento; someto ante la recta consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa
por la que se adiciona un articulo 20 Bis a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del

Estado de Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone adicionar un Articulo 20 Bis a la Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de Aguascalientes, a fin de establecer que la persona titular de la
Direccion General del Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes (IDEA), asi como
los titulares de sus direcciones de area, acrediten el perfil idoneo para el desemperio de sus
cargos, conforme a lo dispuesto en el Estatuto Organico del Instituto y los manuales de
organizacién aprobados por la Junta Directiva. Esta medida se inscribe en un esfuerzo de
profesionalizacién del servicio publico, encaminado a garantizar que quienes encabecen el
IDEA cuenten con la preparacion técnica, la experiencia y las competencias necesarias
para cumplir eficazmente con las altas responsabilidades que sus funciones conllevan. Se

trata de asegurar que los puestos estratégicos del Instituto, incluyendo la Direccion General
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y direcciones de area como Administracion, Deporte, Instalaciones Deportivas, Juridica,
Comunicacion Social y Planeacién, estén ocupados por personas con experiencia,
formacion profesional y sin impedimentos legales para el servicio publico, en consonancia
con las exigencias normativas internas del propio organismo. Lejos de constituir una barrera
arbitraria, esta disposicién busca alinear la conduccién del deporte estatal con los principios
de mérito y capacidad, fortaleciendo las instituciones deportivas y la confianza ciudadana

en su gestion.

El fundamento juridico de esta reforma se halla, en primer término, en la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, que reconoce el derecho de toda persona a la cultura
fisica y al deporte. Tal derecho, consagrado en el articulo 4° constitucional local, impone al
Estado la obligaciéon de promover y garantizar el acceso efectivo de la poblacion a
actividades fisicas y deportivas. La Ley de Cultura Fisica y Deporte vigente desarrolla este
mandato, atribuyendo al Poder Ejecutivo, por conducto del IDEA, la implementacion de la
politica estatal en la materia. En consecuencia, resulta esencial que la estructura organica
del IDEA cuente con servidores publicos altamente calificados, capaces de disefar, dirigir
y ejecutar politicas deportivas de alcance social. De hecho, la misma Ley estatal ya prevé
requisitos para el cargo de Director General del Instituto, exigiendo que quien lo ocupe
posea “conocimientos y experiencia en materia de cultura fisica y deporte”, debidamente
acreditados. Este criterio legal evidencia el reconocimiento expreso del mérito técnico como
condicién para encabezar el organismo. Sin embargo, hasta ahora tales exigencias no se
han explicitado para los demas puestos directivos del Instituto, quedando su idoneidad
sujeta Unicamente a lineamientos internos. La adicién del Articulo 20 Bis viene a subsanar
este vacio normativo, elevando a rango legal la obligacion de cumplir con el perfil
profesional adecuado no solo en la Direccion General sino también en las distintas
direcciones de area. En términos de buena administracion, esta reforma fortalece el
principio de legalidad y certeza juridica en el nombramiento de servidores publicos, al

vincular los manuales y el Estatuto Organico del IDEA, aprobados por la Junta Directiva
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conforme a la ley, con la propia Ley estatal, de modo que los requisitos de perfil alli

contemplados adquieran fuerza obligatoria y publica.

La iniciativa se sustenta igualmente en los principios de eficiencia, eficacia y
profesionalismo que deben regir el servicio publico. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido una doctrina clara respecto a la potestad del legislador para fijar
requisitos o “calidades” para acceder a empleos publicos. Conforme al criterio del Maximo
Tribunal, el articulo 35 de la Constitucion Federal faculta a la ley a establecer las calidades
que debe tener quien aspire a un cargo publico, siempre que dichas condiciones no
propicien discriminacién y se orienten a garantizar los principios de eficiencia, mérito y
capacidad en la funcién publica. En efecto, la Corte ha interpretado que el concepto de
calidades alude a “las caracteristicas de una persona que revelen un perfil idéneo para
desempenar con eficiencia y eficacia el empleo o comision que se le asigne”. Esto significa
gue los requisitos legales deben enfocarse en aptitudes, conocimientos, experiencias y
demas elementos inherentes al puesto, y necesariamente relacionados con las funciones a
desempenar. Asi, al definir en la ley las calificaciones o perfiles necesarios para ocupar
determinado cargo, “sera necesario que los requisitos que establezca el legislador estén
directamente relacionados con el perfil idoneo para el desempefio de la respectiva funcion”,
lo cual exige criterios objetivos y razonables que eviten cualquier trato discriminatorio. En
otras palabras, la ley puede validamente requerir cierto grado académico, experiencia
profesional o conocimientos especializados, siempre que tales exigencias estén justificadas
por la naturaleza del cargo y no se basen en consideraciones ajenas a la idoneidad. Cabe
destacar que este entendimiento es congruente con los compromisos internacionales de
México en materia de no discriminacién, pues el Convenio 111 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacién en el empleo, sefiala que “las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un
empleo determinado no seran consideradas como discriminacion”. Por tanto, exigir un perfil
profesional especifico para los puestos directivos del IDEA no implica una medida

discriminatoria, sino una diferenciacion legitima fundamentada en la necesidad de
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garantizar un desemperio 6ptimo de funciones publicas especializadas. Antes bien, se trata
de realizar el mandato constitucional de asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso
al servicio publico bajo condiciones de mérito, evitando que personas sin la preparacion
adecuada ocupen puestos para los que no estan calificadas, lo cual si atentaria contra la

eficacia institucional y, en Ultima instancia, contra el interés general.

En el marco de la buena administracion publica, esta reforma legislativa representa
una accion positiva de modernizacion y mejora en la gestion del deporte estatal.
Aguascalientes, al igual que ofras entidades federativas, ha identificado Ia
profesionalizacion de sus servidores publicos como un eje prioritario para elevar la calidad
de los servicios que se brindan a la ciudadania. Ejemplo de ello son los recientes programas
de capacitacion y formaciéon continua impulsados por el Gobierno Estatal, a través de los
cuales decenas de servidores publicos han concluido estudios académicos, mejorando sus
competencias laborales. Dichos esfuerzos “no solo fomentan el crecimiento personal, sino
que también elevan el nivel de profesionalismo de quienes trabajan en el sector publico, lo
cual se traduce en un mejor servicio para la ciudadania”. En consonancia con esta vision,
la presente iniciativa busca que la conduccion del IDEA esté confiada a personal con perfil
profesional adecuado, contribuyendo a una administracién mas técnica y eficiente. La
profesionaliza¢ién de los mandos directivos conlleva multiples beneficios de buena gestion,
pues permite una planeacion estratégica informada, una ejecucién de programas mas
efectiva, una correcta rendicion de cuentas y continuidad institucional mas alla de
coyunturas politicas. Asimismo, reduce la improvisacion y la discrecionalidad en
nombramientos, abonando a la transparencia y a la confianza publica. En suma, un Instituto
del Deporte dirigido por especialistas en la materia estara mejor preparado para optimizar
el uso de los recursos publicos asignados al fomento deportivo, maximizando resultados en

beneficio de la sociedad.

El contexto actual del deporte y la cultura fisica en Aguascalientes refuerza la

pertinencia de esta reforma. El IDEA es un organismo publico descentralizado, con
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personalidad juridica propia, encargado de proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la
politica estatal de cultura fisica y deporte, en coordinacién con las autoridades federales,
municipales y diversos sectores. Entre sus atribuciones se encuentra la promocién de
programas de activacion fisica, el apoyo a talentos deportivos, la organizacion de eventos
y competencias, la administracion de instalaciones deportivas estatales y la asignacion de
becas a atletas, entre otras tareas fundamentales para materializar el derecho social al
deporte. Vale la pena subrayar que Aguascalientes ha consolidado en los ultimos afios una
infraestructura deportiva de alto nivel, reconocida a nivel nacional. La entidad cuenta con
equipamientos destacados, desde albercas olimpicas hasta un velédromo de categoria
internacional y estadios de primer nivel, que la han convertido en sede atractiva para
competencias de relevancia nacional. Sin ir mas lejos, en 2025 Aguascalientes fue
seleccionada para albergar cuatro campeonatos nacionales en diversas disciplinas, como
baloncesto, fitness racing, ciclismo de ruta y artes marciales, gracias a la calidad de sus
instalaciones, su ubicacion estratégica y la seguridad del estado. Este dinamismo deportivo
representa una oportunidad y un desafio, pues por un lado posiciona a la entidad como
referente del turismo deportivo y promueve derrama econdémica y desarrollo social, y por
otro exige del IDEA una gestién institucional sélida y competente para coordinar eventos,
mantener infraestructura de vanguardia y aprovechar estos logros en pro del deporte local.
Adicionalmente, el Instituto despliega programas con alto impacto social, como esquemas
de becas para deportistas en 37 disciplinas deportivas y apoyos econémicos mensuales a
atletas de alto rendimiento, asi como estrategias para combatir problemas de salud publica
mediante la activacion fisica. Una de las prioridades sefialadas por el propio Instituto es
reducir los indices de obesidad y sobrepeso en la nifiez y prevenir las adicciones a través
del deporte, objetivos para los cuales ha implementado iniciativas como la OlimpiAGS, que
detecta y da seguimiento a talentos deportivos juveniles en diversas comunidades.
Aguascalientes se ha posicionado en los primeros lugares a nivel nacional en algunas
ramas deportivas, por ejemplo, sexto lugar en deporte adaptado y septimo en juegos
deportivos populares, de acuerdo con su participacion en la Olimpiada Nacional, lo que

habla del potencial deportivo local y, simultaneamente, de la responsabilidad de las
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autoridades por mantener e incrementar dichos indicadores. En este escenario, asegurar
que el personal directivo del IDEA tenga el perfil idoneo no es sino una respuesta sensata
a las necesidades de un sector en crecimiento, pues la conduccién técnica y experimentada
permitira consolidar los avances logrados, mejorar la eficiencia en la operacion de
programas deportivos y enfrentar de manera profesional los retos pendientes en materia de

cultura fisica, salud y cohesion social.

Es importante enfatizar que la medida propuesta no implica restriccion
inconstitucional alguna, ni constituye una forma de discriminaciéon indebida, sino que
responde al imperativo de la idoneidad profesional en el servicio publico. El derecho de la
ciudadania a acceder a funciones publicas en condiciones de igualdad, consagrado en el
articulo 35 de la Constitucion General y en los tratados internacionales de derechos
humanos, no se ve vulnerado por la exigencia de ciertos requisitos de calificacién, siempre
que estos sean razonables y estén justificados por el interés publico. Por el contrario, la
propia Constituciéon Federal manda observar en el gasto publico los principios de eficacia,
economia, transparencia y honradez, los cuales dificiimente pueden satisfacerse si
posiciones cla;/e son ocupadas por personas sin la capacitacion adecuada. La igualdad
sustantiva en el acceso al empleo publico no significa eliminar todo criterio de seleccion,
sino evitar criterios irrelevantes o arbitrarios. En este caso, la iniciativa se centra en criterios
pertinentes, experiencia en el ambito deportivo, formacién académica acorde e inexistencia
de inhabilitaciones o sanciones que les impidan ejercer un cargo publico, los cuales guardan
relacion directa con las exigencias del puesto y con la integridad en el servicio publico.
Dichos requisitos pretenden garantizar que la conduccion del IDEA esté en manos de
personas honorables y competentes, lo cual redunda en una administracion mas confiable
y efectiva. No se trata de privilegiar a cierto grupo o de excluir por motivos personales, sino
de establecer un estandar técnico minimo que deberan cumplir todos los aspirantes a dirigir
el Instituto o sus areas sustantivas, generando un proceso de seleccién mas objetivo. En
suma, la profesionalizacion que se impulsa con el Articulo 20 Bis es compatible con el

principio de igualdad, toda vez que cualquier ciudadano que reuna las calificaciones puede
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aspirar al cargo y obedece a una finalidad constitucionalmente valida, asegurar el buen

desempefio de la funcion publica mediante el mérito.

Por ultimo, conviene inscribir esta propuesta en una visién integral de fortalecimiento
institucional del deporte tanto a nivel estatal como municipal. El Honorable Congreso del
Estado recientemente ha dado pasos importantes en esa direccién. En fecha cercana, se
aprobo una reforma que habilita a los Ayuntamientos de la entidad a crear instancias
especializadas en activacion, cultura fisica y deporte, designando titulares con perfil
profesional en la materia para dirigir dichas areas. Ello armoniza las estructuras municipales
con la estrategia nacional deportiva, facilitando que los municipios accedan a programas
federales y operen politicas con un enfoque técnico. La iniciativa que ahora se expone
complementa dicho esfuerzo, de modo que la profesionalizacién alcance tanto el ambito
municipal como el estatal. Al dotar al IDEA de un marco legal que obliga a la idoneidad de
sus altos mandos, el Poder Legislativo estaria proporcionando a este organismo las
herramientas normativas para trabajar con mayor autonomia, eficacia y coordinacion,
alineado con las mejores practicas de gobernanza deportiva y administrativa. En
consecuencia, la adicion del Articulo 20 Bis se justifica plenamente por razones de interés
publico y de mejora continua en la gestién gubernamental, pues asegura que la promocién
de la cultura fisica y el deporte en Aguascalientes sea conducida por profesionales
calificados, en apego a los principios juridicos y éticos que rigen el servicio publico, y con
la mira puesté en brindar mas y mejores resultados a la sociedad. Por todas las
consideraciones anteriores, no existe obstaculo constitucional para la aprobacién de esta
reforma. Ante§ bien, su adopcién reforzara el caracter técnico e institucional del IDEA,
contribuird a elevar la calidad de las politicas deportivas, en beneficio de la salud, la
educacion y el desarrollo social de la poblacion, y afirmara el compromiso del Estado de
Aguascalientes con una administracion publica moderna, eficaz y orientada al bienestar
comun.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del

Pleno Legislativo el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se adiciona un articulo 20 Bis a la Ley de Cultura Fisica y

Deporte del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis.- Sin perjuicio de los requisitos previstos en el articulo 20, la persona
titular de la Direccion General y quienes encabecen las direcciones de area del
Instituto deberan acreditar el perfil idéneo para el cargo, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto Organico del IDEA y en los manuales de organizacion que,
en su caso, apruebe la Junta Directiva. La acreditacion del perfil constituira requisito

para el nombramiento y para la permanencia en el cargo.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. — El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Junta Directiva del Instituto debera aprobar las modificaciones al
Estatuto Organico a fin de incorporar un Catalogo de Perfiles de Puesto para la Direccion
General y para cada direccion de area, precisando al menos: requisitos de escolaridad,
experiencia, conocimientos técnicos, competencias, criterios de integridad, asi como el

mecanismo de acreditacion correspondiente.

TERCERO.- Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor, el

Instituto debera armonizar los manuales de organizaciéon y de procedimientos con el
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Catalogo de Perfiles de Puesto y emitir los lineamientos para acreditar, verificar y

documentar el cumplimiento del perfil idoneo previo a cada nombramiento.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,

A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA =®" GOMEZ CALZADA

= —
= e

- e

DIPUTADE RODRIGO IVAN GONZALEZ MIRELES
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