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{{:‘ RE ASUNTO: Se propone Iniciativa de Reforma a la
: Ley de Desarrollo Social para el
i Estado de Aguascalientes.
RECIBE
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HONORABLE LXVI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

ADAN VALDIVIDA LOPEZ, JEDSABEL SANCHEZ MONTES, SALVADOR MAXIMILIANO
RAMIREZ HERNANDEZ Y HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA, ARLETTE
IVETTE MUNOZ CERVANTES en nuestra calidad de Diputados y Diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional dentro de la LXVI Legislatura del
Congreso del Estado y HERIBERTO GALLEGOS SERNA, en mi calidad de Diputado
integrante del Grupo Parlamentario Mixto Fuerza por Aguascalientes dentro de la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
15,16y 27 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccién III, en
relacion con los diversos numerales 108, 109, 112 y 113 y 114 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; y articulos 41 y siguientes del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, en
este acto nos permitimos someter a la recta consideraciéon de esta Soberania, la
presente:

INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Con el propésito de cumplir con las especificaciones sefialadas por el articulo 112 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes y por el uso
parlamentario para esta clase de promociones, en lo que sigue sefialaremos los aspectos
mads importantes en los que se sustenta la propuesta de mérito.

Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
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A. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 35 de la Ley de Desarrollo
Social del Estado de Aguascalientes, a fin de adicionar como prioritarios y de interés
publico, los programas que promuevan el bienestar emocional, la convivencia social y el
desarrollo personal de la poblacién, ademads, a través de la misma se realizan ajustes
técnicos derivados de la homologacién con la Ley General de Desarrollo Social y la
actualizacién conceptual del marco juridico estatal en materia de bienestar y desarrollo
humano.

La reforma propuesta responde a la necesidad de modernizar el enfoque de la politica
social estatal, incorporando dentro de su dmbito de accién aquellos factores que inciden
directamente en la calidad de vida, la cohesién comunitaria y la estabilidad emocional
de las personas, en virtud de que en la actualidad, el desarrollo social no puede
entenderse Unicamente desde las dimensiones materiales como el ingreso, la
alimentacién o la vivienda, sino también desde las condiciones que permiten el
equilibrio emocional, la sana convivencia y la participacién plena de las personas en su
entorno social.

Lo anterior es asi, pues en los Ultimos afios se ha evidenciado el incremento de
problematicas relacionadas con el estrés, la ansiedad, la violencia intrafamiliar y el
aislamiento social, fendmenos que afectan particularmente a nifias, nifios, adolescentes
y jovenes. Si bien dichas situaciones suelen abordarse desde la perspectiva de salud,
también tienen una dimensién social y comunitaria que puede y debe ser atendida
desde la politica de desarrollo social, mediante programas preventivos, de orientacién,
fortalecimiento familiar y fomento de entornos saludables.

Asi, la adicién que se propone tiene un enfoque estrictamente social y educativo,
orientado a la promocién del bienestar emocional como parte del desarrollo integral de
la poblacion, pues su implementacién puede realizarse mediante la coordinacién
interinstitucional entre las dependencias del Ejecutivo estatal, los municipios, las
instituciones educativas y las organizaciones de la sociedad civil, aprovechando los
recursos humanos, materiales y comunitarios existentes.

Luego, en primer término, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
este sentido, los derechos sociales deben interpretarse de manera amplia y evolutiva, lo
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que implica reconocer que el bienestar de las personas no se limita a su dimensién
material, sino que comprende también su desarrollo emocional, social y comunitario.

Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho de toda persona a la
proteccion de la salud y al bienestar familiar, entendiendo este tGltimo como una
condicién de equilibrio integral que favorece el pleno desarrollo humano. Por su parte,
elarticulo 25 dispone que corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, propiciando que toda la poblacién goce
de bienestar.

A nivel internacional, la reforma se encuentra respaldada por instrumentos suscritos
por el Estado mexicano y que, conforme al articulo 1° constitucional, forman parte del
bloque de constitucionalidad. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
sus articulos 22 y 25, reconoce el derecho de toda persona al bienestar y a un nivel de
vida adecuado que le permita su desarrollo personal. En el mismo sentido, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales establece en sus articulos
11y 12 que el derecho a la salud debe entenderse como el disfrute del mas alto nivel
posible de bienestar fisico y mental. A ello se suma el articulo 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que obliga a los Estados Parte a adoptar medidas
progresivas para garantizar el desarrollo integral de la persona.

Finalmente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en sus Objetivos 3 y 16,
promueve acciones orientadas al bienestar emocional, la paz social y la construccién de
comunidades saludables, lo cual refuerza la pertinencia de incorporar este enfoque en
las politicas estatales de desarrollo social.

En el ambito Federal, la Ley General de Desarrollo Social, constituye el eje normativo
que orienta las politicas publicas de desarrollo humano, dicha ley establece en su
articulo 1° que su objeto es garantizar el ejercicio de los derechos sociales y el desarrollo
integral de las personas, bajo criterios de equidad, justicia y bienestar. A su vez, el
articulo 3, fraccién IV sefiala que la politica nacional de desarrollo social debe ser
integral, participativa y sostenible.

En el plano local, la Ley de Desarrollo Social del Estado de Aguascalientes tiene por
objeto garantizar el derecho al desarrollo social mediante politicas publicas que
aseguren el bienestar integral de la poblacién. Por su parte, el articulo 35 establece los
programas prioritarios de la politica estatal, orientados a atender los factores que
inciden en el bienestar de la poblacidn.

En este contexto, la adicién propuesta se encuentra en plena congruencia con el espiritu
de la norma, pues reconoce que el bienestar emocional, la convivencia social y el
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desarrollo personal son componentes indispensables del bienestar general. Ademas,
responde al mandato del articulo 4° de la Constitucion local, que consagra el derecho de
toda persona a una vida digna, al bienestar y a la convivencia arménica en su entorno

comunitario.

En conclusion, la iniciativa se sustenta en una sé6lida base juridica que parte del marco
constitucional y de los compromisos internacionales asumidos por México, armoniza la
legislacion estatal con la Ley General de Desarrollo Social, y refuerza el principio de

progresividad de los derechos sociales.

Para clarificar el sentido de la propuesta, se propone el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Aguascalientes

Texto Vigente

Texto del Proyecto

Articulo 18.- La Politica Estatal de
Desarrollo Social, es un sistema
permanente  de  colaboracién, 'y
concertacion en el que estaran integradas
las dependencias del Gobierno del Estado
y los Municipios, asi como las personas
fisicas y morales que desarrollen labores
relacionadas con el desarrollo social.

Sin correlativo

Articulo 18.- La Politica Estatal de
Desarrollo Social, es un sistema
permanente de colaboracion, y
concertacion en el que estaran integradas
las dependencias del Gobierno del Estado
y los Municipios, asi como las personas
fisicas y morales que desarrollen labores
relacionadas con el desarrollo social.

Dicho sistema se instrumentara a
través del conjunto de programas,
proyectos y acciones orientados a
reducir las brechas de desigualdad,
pobreza, rezago y exclusion social,
garantizando un desarrollo sostenible,
equitativo e incluyente.
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Articulo 34.- Los programas, fondos y
recursos destinados al desarrollo social
son prioritarios y de interés publico, por
lo cual serdan objeto de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con esta Ley.

Articulo 34.- Los programas, fondos y
recursos destinados al desarrollo social
son prioritarios y de interés publico, por
lo cual serdn objeto de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con esta Ley, y no
podran sufrir disminuciones en sus
montos presupuestales.

Articulo 35.- ...

X. Los programas que garanticen el acceso
a la alimentacién, por medio de la
produccién de alimentos para el
autoconsumo, con la operaciéon de los
huertos familiares, comunitarios y
escolares, asi como la donaciéon de
alimentos. Estos programas seran de
aplicacién estatal, debiendo operar en
areas urbanas, semi urbanas y rurales; y

XI. Los programas y campafias de
atenciéon y proteccién integral a las
mujeres en periodo de gestaciéon y
lactancia.

XII. Sin correlativo.

Articulo 35.- ...

X. Los programas que garanticen el acceso
a la alimentacién, por medio de Ia
produccion de alimentos para el
autoconsumo, con la operacién de los
huertos familiares, comunitarios y
escolares, asi como la donacién de
alimentos. Estos programas seran de
aplicacion estatal, debiendo operar en
areas urbanas, semi urbanas y rurales;

XI. Los programas y campafias de
atencion y proteccion integral a las
mujeres en periodo de gestacion y
lactancia; y

XII. Los programas que promuevan el
bienestar emocional, la convivencia
social y el desarrollo personal de la
poblacién
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En esa virtud, sometemos a la consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto de

B. DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo al articulo 18, asi como la fraccién XII al
articulo 35; Se reforman los articulos 34, asf como las fracciones X y XI del articulo 35
de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 18.- La Politica Estatal de Desarrollo Social, es un sistema permanente de
colaboracién, y concertacion en el que estaran integradas las dependencias del Gobierno
del Estado y los Municipios, asi como las personas fisicas y morales que desarrollen
labores relacionadas con el desarrollo social.

Dicho sistema se instrumentara a través del conjunto de programas, proyectos y
acciones orientados a reducir las brechas de desigualdad, pobreza, rezago y
exclusion social, garantizando un desarrollo sostenible, equitativo e incluyente.

Articulo 34.- Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son
prioritarios y de interés publico, por lo cual serdn objeto de seguimiento y evaluacién de
acuerdo con esta Ley, y no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales.

Articulo 35.- ...

X. Los programas que garanticen el acceso a la alimentacién, por medio de la produccién
de alimentos para el autoconsumo, con la operacién de los huertos familiares,
comunitarios y escolares, asi como la donacidn de alimentos. Estos programas serdn de
aplicacion estatal, debiendo operar en areas urbanas, semi urbanas y rurales;

XI. Los programas y campafias de atencioén y proteccién integral a las mujeres en periodo
de gestacion y lactancia; y

XII Los programas que promuevan el bienestar emocional, la convivencia social y
el desarrollo personal de la poblacion
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ARTICULO UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ATENTAMENTE

DIP. ADAN VALDIVIA LOPEZ DIP. JEDSABEL SANCHBZ MONTES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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| DIP. R MONTERO SALVADOR MAXIMILIANO

| " RAMIREZ HERNANDEZ

! INTEGRANTE DEL/GRUPO PARLAMENTARIO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
‘ DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO.
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACGION l\@O}\IAL
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DIP. HERIBERTO GALLEGOS SERNA DIP. ARLETTE VETTE MUNOZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO CERVANTES
MIXTO FUERZA POR AGUASCALIENTES INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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