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DIP. MA. GUADALUPE MENDOZA MEDRANO, en calidad de diputada

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con

H. LXVI LEGISLATURA DEL
AGUASCALIENTES

PRESENTE

fundamento en las facultades que me confieren los articulos 30 Fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, asi como los articulos
16 fraccion 1, 112, 113 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, someto a consideracién de este Pleno Legislativo,
LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION IX Y SE
ADICIONA LA FRACCION IX BIS, DEL ARTICULO 9, DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, ASi COMO SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO, RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 121,
DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, en
materia de revalidacion de estudios realizados en el extranjero, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La revalidacion de estudios del extranjero es importante, especialmente para
ejercer una profesion en México o continuar estudios a nivel superior, ya que
otorga validez oficial a la educacion recibida fuera del pais. Es un tramite
administrativo necesario para homologar estudios que no tienen equivalencia

directa con el sistema educativo nacional.
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El fenémeno migratorio es parte de la historia, la cultura y la economia de
Aguascalientes. Nuestro estado se caracteriza por tener un “Grado de
Intensidad

Migratoria Alto”, por encima de varios estados a nivel nacional.

Una vasta mayoria de nuestros municipios presentan una elevada participacion
en la dinamica migratoria hacia los Estados Unidos de América. Este flujo, que
por

décadas ha sido una constante, hoy presenta una nueva faceta de creciente

importancia: la migracion de retorno.

Miles de hidrocalidos, ya sea de forma voluntaria o forzada, regresan cada afio
a sus comunidades de origen. Nuestros paisanos no solo vuelven con un
profundo vinculo afectivo con su tierra, sino también con un invaluable capital
social, cultural y humano: traen consigo estudios realizados en el extranjero, en
muchas ocasiones el dominio de un segundo idioma, y competencias laborales

adquiridas en sectores econdmicos altamente tecnificados.

Sin embargo, nos enfrentamos a una dolorosa paradoja: al volver, estos
aguascalentenses se encuentran con un muro burocratico que obstaculiza su
plena reintegracion. La falta de un procedimiento claro, agil y asequible para la
revalidacion de sus estudios los condena al subempleo, la informalidad o, peor
aun, para los nifios, nifias y jévenes continuar con sus estudios en el grado en
el que se encontraban en el extranjero y para quienes ya han concluido su

formacion la imposibilidad de ejercer la profesién que estudiaron.
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El conocimiento y la experiencia que podrian estar impulsando el desarrollo de
Aguascalientes se ven neutralizados por tramites lentos y burocraticos. Esta
situacion no solo genera una profunda frustracion personal y familiar, sino que

también representa un problema de indole social.

La presente iniciativa se funda en los principios de proteccién de la dignidad

humana consagrados en nuestro andamiaje juridico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°,
establece la obligacion ineludible de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. A su vez, el articulo 3° consagra el derecho a la
educacion, la cual debe ser inclusiva, equitativa y de excelencia.

Estos mandatos constitucionales nos obligan a ir mas alla del simple
reconocimiento formal de los derechos, exigiéndonos crear las condiciones
materiales y los mecanismos procesales para su efectivo goce y ejercicio. El
derecho a la educacién no se agota con el acceso a un aula; implica también el
reconocimiento de los saberes y trayectorias formativas de las personas, sin

importar donde fueron adquiridos.

La reforma que se propone no traduce una nueva obligacion para el estado,
sino que dota de contenido y eficacia a las ya existentes. Es una medida de
armonizacion legislativa que busca cerrar la brecha entre la letra de laley y la

realidad que viven los migrantes retornados.
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La creacion de un procedimiento expedito, gratuito y simplificado para la
revalidacion de estudios y la certificacién de competencias laborales es una
accion

de triple beneficio:

1. Es un acto de justicia social y de derechos humanos: Reconoce la dignidad
de nuestros paisanos y valora su esfuerzo y trayectoria de vida. Elimina
barreras que, de facto, se convierten en una forma de discriminacién y garantiza

que puedan continuar con sus proyectos de vida en su propia tierra.

2. Es una estrategia de desarrollo econdmico: Facilita que el capital humano
altamente cualificado se incorpore formalmente al mercado laboral de
Aguascalientes. Médicos, ingenieros, técnicos, maestros y profesionistas de
todas las areas podran ejercer, innovar, emprender y pagar impuestos,
fortaleciendo nuestra economia desde adentro. La certificaciéon de
competencias permitira, asimismo, que oficios calificados sean reconocidos,

mejorando la empleabilidad y los ingresos de miles de familias.

3. Fortalece el tejido social: Al facilitar una reintegracién exitosa, se envia un
poderoso mensaje de bienvenida y pertenencia. Se combate la marginacioén y
se

aprovecha la experiencia civica y cultural de quienes retornan para enriquecer
a

nuestras comunidades.

Es por lo anterior, que el objeto de la presente iniciativa consiste en establecer

en coordinacién con las autoridades estatales competentes y las instituciones
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educativas que correspondan, un procedimiento expedito, gratuito y
simplificado para la revalidacion de estudios de todos los niveles educativos,
en beneficio de las personas migrantes Aguascalentenses que regresan al
Estado, con el fin de garantizar su adaptacién eficaz en la vida social y

econdmica de nuestro Estado.

Para una mejor comprension, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 9.- En relacién con la
atencion y apoyo a las personas
migrantes y sus familias, son
atribuciones y obligaciones del Poder
Ejecutivo Estatal y de los municipios,
mismas que podran ejecutarse de
manera directa o por conducto de las
dependencias y entidades
correspondientes, de conformidad
con la disponibilidad presupuestal,

las siguientes:

Delalala VIl ...

IX. Dar guia, apoyo y seguimiento en

ARTICULO 9.- En relacién con la
atenciébn y apoyo a las personas
migrantes y sus familias, son
atribuciones y obligaciones del Poder
Ejecutivo Estatal y de los municipios,
mismas que podran ejecutarse de
manera directa o por conducto de las
dependencias y entidades
correspondientes, de conformidad
con la disponibilidad presupuestal,

las siguientes:

Delalala VIl ...

IX. Dar guia, apoyo y seguimiento en

los tramites de repatriacion de |los tramites de repatriacion de
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cadaveres o restos humanos ante la
secretaria de Relaciones Exteriores,
a familiares de personas migrantes
de origen aguascalentense fallecidas

en el extranjero; y

IX Bis. (Sin correlativo)

X. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales y

reglamentarias.

cadaveres o restos humanos ante la
secretaria de Relaciones Exteriores,
a familiares de personas migrantes
de origen aguascalentense fallecidas

en el extranjero;-y

IX Bis. Establecer, en coordinacion
con las autoridades estatales
competentes y las instituciones
educativas que correspondan, un
procedimiento expedito, gratuito y
simplificado para la revalidacion
de estudios de todos los niveles
educativos, en beneficio de las
personas migrantes, con especial
énfasis en aquellas personas
migrantes aguascalentenses que
retornan al Estado, a fin de facilitar
su social,

plena integracion

estudiantil y econémica; vy,

X. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales y

reglamentarias.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 121. La Autoridad Educativa
Estatal

equivalencias Unicamente cuando

otorgara revalidaciones vy

estén referidas a planes y programas
de estudio que se impartan en sus

respectivas competencias.

(Sin correlativo)

Articulo 121. La Autoridad Educativa
Estatal

equivalencias Unicamente cuando

otorgara revalidaciones vy
estén referidas a planes y programas
de estudio que se impartan en sus

respectivas competencias.

Para efectos del parrafo anterior,
se debera establecer y operar un
procedimiento expedito, gratuito y
simplificado para la revalidacion
de estudios realizados en el
extranjero con el objetivo de
garantizar el acceso equitativo y
sin discriminacion a servicios
educativos y de reconocimiento de
saberes y grados académicos de
las personas

migrantes, con

especial atencion a aquellas
personas que retornan al Estado o
que se encuentran en curso sus
estudios a efecto de que no se
afecte su continuidad educativa,

privilegiando la conclusion del
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ciclo escolar que se encuentren

cursando.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Soberania

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA LA FRACCION IX Y SE ADICIONA LA FRACCION
IX BIS, DEL ARTICULO 9, DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 9.- En relacién con la atencion y apoyo a las personas migrantes y
sus familias, son atribuciones y obligaciones del Poder Ejecutivo Estatal y de
los municipios, mismas que podran ejecutarse de manera directa o por
conducto de las dependencias y entidades correspondientes, de conformidad

con la disponibilidad presupuestal, las siguientes:

Delalala V...
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IX. Dar guia, apoyo y seguimiento en los tramites de repatriacion de cadaveres
o restos humanos ante la secretaria de Relaciones Exteriores, a familiares de

personas migrantes de origen aguascalentense fallecidas en el extranjero;

IX Bis. Establecer, en coordinacion con las autoridades estatales
competentes y las instituciones educativas que correspondan, un
procedimiento expedito, gratuito y simplificado para la revalidaciéon de
estudios de todos los niveles educativos, en beneficio de las personas
migrantes, con especial énfasis en aquellas personas migrantes
aguascalentenses que retornan al Estado, a fin de facilitar su plena

integracion social, estudiantil y econémica; vy,

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias.

SEGUNDO: SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO, RECORRIENDO LOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 121, DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 121. La Autoridad Educativa Estatal otorgara revalidaciones y
equivalencias Unicamente cuando estén referidas a planes y programas de

estudio que se impartan en sus respectivas competencias.

Para efectos del parrafo anterior, se debera establecer y operar un
procedimiento expedito, gratuito y simplificado para la revalidacion de
estudios realizados en el extranjero con el objetivo de garantizar el acceso
equitativo y sin discriminacion a servicios educativos y de

reconocimiento de saberes y grados académicos de las personas
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migrantes, con especial atencion a aquellas personas que retornan al
Estado o que se encuentran en curso sus estudios a efecto de que no se
afecte su continuidad educativa, privilegiando la conclusién del ciclo

escolar que se encuentren cursando.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

PALACIO LEGISLATIVO, AGUASCALIENTES, AGS.
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DIP. MA. GUADALUPE MENDOZA MEDRANO
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