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HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

LUIS SALVADOR ALCALA DURAN, AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO,
RODRIGO CERVANTES MEDINA, LUCIA DE LEON URSUA, HERIBERTO GALLEGOS
SERNA, NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA, ALMA HILDA MEDINA MACIAS,
MIRNA RUBIELA MEDINA RUVALCABA, MA. GUADALUPE MENDOZA MEDRANO,
HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA, BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ,
ARLETTE IVETTE MUNOZ CERVANTES, LAURA PATRICIA PONCE LUNA, SALVADOR
MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ, JEDSABEL SANCEHEZ MONTES, EMANUELLE
SANCHEZ NAJERA, OMAR ALEJANDRO VALDES REYES Y ADAN VALDIVIA LOPEZ,
en calidad de diputados integrantes de la LXVI legislatura, con fundamento en lo establecido
por el articulo 30, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y 16,
fraccion Il la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos
a consideracion de esta Honorable Soberania, la “INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTiICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES?” al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catorce de abril de dos mil veinticinco, mediante el decreto namero 140 publicado en el Periddico
Oficial del Estado y en el marco de la simplificacién Organica, en el que a nivel federal desaparecio el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue adicionada con un parrafo al articulo 4° de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, en el que se establecieron las autoridades competentes de los
derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, mismo que a la letra sefala:

“Articulo 4o.- ...

(..)

Las autoridades garantes de los derechos de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales en el Estado, seran, por parte del Ejecutivo, la Contraloria
del Estado, quién ademas, conocera de los asuntos en materia de fransparencia
y proteccion de datos personales de los Municipios; por parte de los Poderes
Legislativo, Judicial y deméas sujetos obligados, seran sus Organos Internos de
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Control; y, el Instituto Estatal Electoral, conocera de los partidos politicos locales,
en terminos de lo dispuesto por las leyes secundarias en la materia.

()"

Conforme a lo antes transcrito, la autoridad garante para conocer de la informacién correspondiente
a los partidos politicos locales, actualmente corresponde al Instituto Estatal Electoral.

Mediante el Decreto nimero 212, publicado el 16 de junio de 2025, fueron expedidas las leyes
secundarias en materia de los derechos que nos ocupan, estableciendo en sus articulos 3 fraccion V, 28
fracciones V' y VI, 43 fraccion | y 99, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Aguascalientes, al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Aguascalientes y al Instituto
Estatal Electoral, como autoridades garantes, respecto de los asuntos en materia de sindicatos y de partidos
politicos locales, respectivamente.

Bajo ese contexto, de acuerdo a la reforma constitucional al articulo 6°, publicada en el Diario Oficial
en fecha 20 de diciembre de 2024, en el que el Estado garantizara la proteccion de los derechos de acceso
a lainformacion piblica y proteccion de datos personales, a través del organismo garante que para tal efecto
se sefiale enla Constitucion Federal y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
el articulo 3 en su fraccion V, establece como autoridades garantes para efecto de los sindicados al Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, estos dos tltimos
por cuanto hace al acceso a la informacion publica de los sindicatos y al Instituto Nacional Electoral por
cuanto hace a los partidos politicos.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

()

V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local; el érgano de
control y disciplina del Poder Judicial; los 6rganos internos de control o
equivalentes de los organos constitucionales auténomos, las contralorias
internas del Congreso de la Union; el Instituto Nacional Electoral, por cuanto
hace al acceso a la informacién publica de los partidos politicos; el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, estos dos dltimos por cuanto hace al acceso a la
informacion publica de los sindicatos y los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homoélogos de los poderes legislativo y judicial, asi como
los 6rganos constitucionales auténomos, de las entidades federativas;

(.)
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Del anélisis de dichos preceptos, se desprende que existe controversia entre la norma federal yla
norma local que, para efectos de competencia en materia de informacion publica de sindicatos y partidos
politicos, actualmente no existe una certeza juridica en nuestro Estado, razon por la cual se proponen las

reformas siguientes:

Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 4o.- La familia es la base fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado. Cualquier doctrina o
credo que en alguna forma mine sus cimientos
se considerara atentatoria de la integridad
misma del Estado. La Ley garantizard su
organizacion y desarrollo sin discriminacion
algunay su plena proteccion por el estado y sus
autoridades en el ambito de sus competencias y
facultades.

Las autoridades garantes de los derechos de
acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en el Estado, seran, por parte del
Ejecutivo, la Contraloria del Estado, quién

Articulo 4o.- La familia es la base fundamental
de lasociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado. Cualquier doctrina o
credo que en alguna forma mine sus cimientos
se considerara atentatoria de la integridad
misma del Estado. La Ley garantizara su
organizacion y desarrollo sin discriminacion
algunay su plena proteccion por el estado y sus
autoridades en el ambito de sus competencias y
facultades.

Las autoridades garantes de los derechos de
acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en el Estado, seran, por parte del
Ejecutivo, la Contraloria del Estado, quién
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ademas, conocera de los asuntos en materia de ademas, conocera de los asuntos en materia de
transparencia y proteccion de datos personales | transparencia y proteccion de datos personales
de los Municipios; por parte de los Poderes | de los Municipios; por parte de los Poderes
Legislativo, Judicial y demas sujetos obligados, | Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos
seran sus Organos Internos de Control—;—et | Constitucionales, seran sus Organos Internos
i ; : de Control u homoélogos, en términos de lo
partidos—peliticos—ocales, en términos de o | dispuesto por las leyes secundarias en la
dispuesto por las leyes secundarias en la | materia.

materia.

Por lo que, en ese sentido, la Constitucion local, hace una distincion entre partidos politicos y partidos
politicos locales, mencionando que el Instituto Estatal Electoral, es decir el OPLE, es autoridad garante de
los partidos politicos locales. Sin embrago, y a la luz de los establecido en la Constitucion Federal yenla

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, garantizan que los sujetos obligados,

incluidos los partidos politicos locales, estén sujetos al mismo estandar de proteccion, lo que motiva a que
la competencia en el tema de incumplimiento de los partidos politicos locales, sea exclusiva del Instituto
Nacional Electoral, lo que evita dispersion de criterios que podrian generar ventajas indebidas o lagunas en
la proteccion de datos, ademas, de que los OPLES carecen de facultades en materia de proteccion de datos,
pues su competencia se limita a la logistica electoral, y no a la tutela de derechos fundamentales asociados
a bases de datos masivas, por lo que se considera que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad
competente frente a incumplimientos de partidos politicos locales en materia de proteccion de datos
personales, porque el padron electoral y la lista nominal son bases de datos centralizadas, no fragmentadas
por cada entidad federativa.

La proteccion de datos en partidos politicos locales no es un tema de soberania estatal, sino de
interés publico nacional, bajo la rectoria del INE.

Por otra parte, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, promovié una controversia
constitucional de nimero 200/2025 en contra del decreto de nimero 212, por el que se expidio la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Aguascalientes, y la Ley del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Aguascalientes, especificamente en su Articulo 8° BIS, por existir
conforme a la normatividad Federal, incompetencia del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Aguascalientes, para ser autoridad garante en materia de sindicatos.

MP_ContConst-200-2025.pdf

Asimismo, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, emitio acuerdo publicando, los
sindicatos de su competencia, en fecha 19 de junio de 2025, y en ese sentido aunado que el centro de
conciliacion local no tiene facultades de registros de sindicatos es que se solicita, la reforma mencionada.
https:/drive.google.com/file/d/1JJFw1D-T6CGdUMCFSUTpRs94WxxQE Zzv/view?usp=sharing
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La presente iniciativa es con el propésito de brindar certeza juridica tanto a los entes comprendidos
en él como a la ciudadania, respecto de la competencia de las autoridades garantes de esta entidad
federativa, contribuyendo a la consolidacion de un gobierno abierto, eficaz, transparente, comprometido con
la rendicion de cuentas y el cumplimiento de las obligaciones de cada uno de los Entes.

Es importante sefialar que, ademas, es necesaria una reforma a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Aguascalientes; y la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Aguascalientes, con la finalidad de llevar a cabo de manera
integral la homologacion con la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del Pleno Legislativo el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reformacel penultimo bérrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Articulo 4o.- ...

“INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES”

5



LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL DE AGUASCALIENTES
ESTADO DE

AGUASCALIENTES - PODER LEGISLATIVO

Las autoridades garantes de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en
el Estado, seran, por parte del Ejecutivo, la Contraloria del Estado, quién ademas, conocera de los asuntos
en materia de transparencia y proteccion de datos personales de los Municipios; por parte de los Poderes
Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos Constitucionales, seran sus Organos Internos de Control
u homélogos, en términos de lo dispuesto por las leyes secundarias en la materia.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efectos todas aquellas disposiciones que se oponga al
presente Decreto.

ATENTAMENTE
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