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H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES :
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SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES e 2 1 NOV. ZOZSJ
PRESENTE. BT ——
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DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, integrante del Grupo
Parlamentario “MORENA” de la Sexagésima Sexta Legislatura; con fundamento en
los articulos 30, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes;
16, fraccion Ill de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes; asi como 153, de su propio Regiamenio, someio ante la recia
consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa por Ia que se reforma el
parrafo octavo y se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 136 de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes es uno dge" ‘los
instrumentos normativos mas relevantes para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a la educacién, asi como para organizar el funcionamiento del Sistema
Educativo Estatal y orientar la actuacién de autoridades, instituciones y particulares
que intervienen en la prestacion del servicio educativo. Por ello, cualquier reforma
a dicho ordenamiento debe procurar, ademas de fortalecer e! contenido material de
los derechos y obligaciones que establece, cuidar de manera especial la técnica
legislativa, la coherencia interna de sus disposiciones y la certeza en el régimen de
responsabilidades e infracciones.

En este contexto, el pasado 10 de noviembre del afio 2025 fue publicado en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto niimero 280, mediante el
cual se reformé la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes. Dicho decreto
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tuvo como propésito actualizar y perfeccionar diversos preceptos de la Ley,
reforzando el marco normativo aplicable a las autoridades educa ivas, a las
instituciones que integran el Sistema Educativo y, en su caso, a las personas
particulares que prestan servicios educativos en el Estado. No. obstante, una vez
analizado con detenimiento el texto aprobado y publicado, se advirti6 la existencia
de errores gramaticales, de sintaxis y de referencia normativa, asi como
formulaciones que, en los hechos, podian interpretarse como una duplicidad de
sanciones o de supuestos infractores ya contemplados en el propio ordenamiento.

En particular, se observo que, al introducir nuevas disposiciones o ajustar la
redaccion de articulos ya existentes, el Decreto 280 incorporé expresiones que
describen conductas y consecuencias juridicas que se traslapan con las
infracciones y sanciones ya previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y I, de la Ley

e Educacién del Estadec de Aguascalientes. Dichos capitulos establecen, de
manera sistematica, el catdlogo de infracciones en materia educativa y las
sanciones administrativas aplicables, asi como las reglas generales para su
imposicién. De esta forma, constituyen el nucleo del régimen sancionador en la
materia y, por tanto, cualquier modificacién que tenga efectos sobre conductas
sancionables debe guardar congruencia con ese titulo para no romper la unidad y
coherencia de la Ley.

Sin embargo, parte del texto introducido o modificado por el decreto en
comento, reproduce o reitera, con una redaccién distinta, conductas que va se
encuentran sancionadas en el Titulo Noveno, o bien utiliza férmulas que podrian
entenderse como la creaciéon de nuevos supuestos sancionadores al margen de
dicha estructura. Ello abre la puerta a diversas problematicas: por un lado, a la
posibilidad de que una misma conducta sea subsumida simultaneamente en dos o
mas disposiciones con consecuencias similares, generando un escenaric de
duplicidad de textos o de doble sancién; por otro lado, a que las autoridades
encargadas de aplicar la Ley enfrenten dudas respecto de si deben acudir al
régimen general de infracciones y sanciones o a preceptos especificos reformados,
con el consecuente riesgo de que se apliquen de manera discrecional.
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Desde la perspectiva de los principios constitucionales de seguridad juridica,
legalidad y debido procesc, resulta indispensable gue las normas que prevén
infracciones y sanciones sean claras, accesibles y sistematicamente coherentes. En
el ambito sancionador administrativo, al igual que en el ambito penal, rige el principio
de que nadie puede ser sancionado dos veces por la misma conducta, asi como el
de que el catalogo de infracciones debe estar definido de manera precisa, sin
ambigledades ni repeticiones que generen incertidumbre. La vigencia de
expresiones que se superponen con lo previsto en el Titulo Noveno, Capitulos | y 1,
puede derivar en interpretaciones contrarias a tales principios, ya sea por permitir
una aparente doble sancién o por dejar al arbitrio de la autoridad la eleccion del
precepto que resulte mas gravoso.

Ademas, los errores gramaticales y de sintaxis detectados en el texto vigente,
derivados de la reforma contenida en cuestion, contribuyen a dificultar la lectura e
interpretacion de la Ley de Educacién, y pueden dar lugar a criterios contradictorios
entre distintas autoridades administrativas o jurisdiccionales. Si bien tales errores
podrian considerarse en apariencia menores, en realidad inciden de manera directa
en la certeza normativa, pues en ocasiones alteran el sentido de las oraciones, las
concordancias entre sujetos y verbos o la forma en que se relacionan las remisiones
internas dentro del propio ordenamiento.

Por lo anterior, la reforma que ahora se propone tiene un caracter
esencialmente aclaratorio y correctivo. No se trata de modificar el sentido de la
politica publica en materia educativa ni de introducir nuevas obligaciones de fondo
para las autoridades o las instituciones del Sistema Educativo Estatal. El objetivo
central es armonizar el texto de la Ley de Educacion con la estructura sancionadora
ya contenida en su Titulo Noveno, Capitulos | y !l corrigiendo los errores
gramaticales y de referencia, y precisando los términos utilizados, de manera que
se eliminen las posibles duplicidades de infracciones y sanciones y se brinde mayor
claridad al orden juridico aplicable.

En términos concretos, la propuesta de reforma revisa y ajusta la redaccion

de las disposiciones reformadas para: suprimir repeticiones innecesarias de
conductas ya previstas como infracciones en el Titulo Noveno: aclarar que las
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consecuencias juridicas por el incumplimiento de determinadas obligaciones se
sujetan al régimen de infracciones y sanciones sefialado en dicho Titulo, evitando
asi interpretaciones que pudieran configurar un catalogo paralelo de sanciones; y
corregir errores de redaccioén que generaban ambigtedad o confusién. Con ello se
preserva la intencion original del decreto previamente aprobado, pero se la dota de
un andamiaje técnico-juridico méas soélido y respetuoso de la estructura interna de la
Ley.

Esta iniciativa también responde al compromiso que asumo como legislador
de revisar criticamente sus propios productos normativos, reconocer oportunamente
aquellos aspectos susceptibles de mejora y corregirlos antes de gue generen
conflictos de interpretacion o afecten los derechos de las personas sujetas a la
aplicacién de la Ley. Resulta preferible corregir de manera oportuna errores
materiales o de técnica legislativa, que dejar que permanezcan en el ordenamiento
y se traduzcan, en el mediano o largo plazo, en controversias administrativas o
judiciales, en criterios contradictorios o en la percepcion ciudadana de que laley es
confusa o poco confiable.

Cabe destacar que la reforma propuesta no implica la creacién de nuevas
instituciones, érganos o procedimientos, ni tampoco conlleva una erogacion
adicional significativa para el erario pablico. Por el contrario, al clarificar el contenido
de las disposiciones y evitar duplicidades de infracciones y sanciones, se contribuye
a una aplicacidon mas eficiente de la Ley de Educacién de! Estado de
Aguascalientes, se reduce el margen de discrecionalidad de las autoridades al
momento de valorar las conductas infractoras y se previenen posibles controversias
que pudieran dar lugar a procesos administrativos o litigios, con el consiguiente
costo institucional y econémico.

De igual manera, la ciudadania, las comunidades educativas y los propios
sujetos obligados se benefician de un texto legal mas claro y depurado, en el que
sea posible identificar con facilidad cuales son sus obligaciones y cuéles las posibles
consecuencias de su incumplimiento. La certeza en el contenido de la norma, la
unicidad del catélogo de infracciones y sanciones y la correccién de errores

gramaticales no son meros detalles formales, sino condiciones necesarias para que
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las personas puedan ajustar su conducta al marco juridico y exigir su cumplimiento
en condiciones de igualdad y transparencia.

En suma, la presente iniciativa de reforma a la Ley de Educacion del Estado
de Aguascalientes parte del reconocimiento de los avances que supuso el Decreto
280 publicado el 10 de noviembre de 2025, pero al mismo tiempo asume la

responsabilidad de corregir los errores gramaticales y de técnica legislativa ahi
contenidos, asi como de aclarar las referencias que pueden interpretarse como una
duplicidad de sanciones frente a las infracciones previstas de la propia Ley. Conello
se busca fortalecer la seguridad juridica, la coherencia interna del ordenamiento y
la correcta aplicacién del régimen sancionador en materia educativa, en beneficio
de las nifias, nifios, adolescentes, docentes, autoridades y de la sociedad en su

cohjunto.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion, se
ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO PRPUESTO
Articulo 136. Los particulares podran | Articulo 136.
impartir educacién considerada ecomo
servicio pibiico en términos de esta
Ley, en todos sus tipos, niveles y
modalidades, con la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios que otorgue el Estado,
conforme a lo dispuesto por el articulo
3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion, esta Ley vy
demas disposiciones juridicas
aplicables. (--.)
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Los particulares que impartan educacion
Los particulares que impartan | media superior y educacion superior,
educacion media superior y educacion | podran suspender el servicio educativo
superior, podran suspender el servicio | hasta por tres ocasiones, ya sean
educativo hasta por tres ocasiones, ya | continuos o discontinuos, los cuales
sean continuos o discontinuos, los | deberan informar a la Autoridad
cuales deberdn ser informados | Educativa del Estado, mediante aviso
Autoridad  Educativa del Estado, | que presente en escrito libre, dentro de
mediante aviso que presente en |los diez dias habiles posteriores a la
escrito libre, dentro de los diez dias | fecha de inicio del cuatrimestre y/o
habiles posteriores a la fecha de inicio | semestre que corresponda, quien en un
del cuatrimestre y/o semestre que | plazo no mayor a quince dias habiles
corresponda, quien en un plazo no posteriores a la recepcion del citado
mayor a quince dias habiles | aviso, emititd la procedencia o
posteriores a la recepcion del citado | improcedencia de Ia suspension. Al
aviso, emitird la procedencia o | momento de cumplido el plazo de
improcedencia de la suspension. Al suspension, dar aviso a la Autoridad
momento de cumplido el plazo de | Educativa del Estado por escrito libre
suspension, dar aviso a la Autoridad | que cuentan con matricula y reinicien el
Educativa del Estado por escrito libre | servicio educativo. En caso de que los
que cuentan con matricula y reinicien | particulares omitan el aviso de
el servicio educativo. En caso de que suspension, se haran acreedores a la
los particulares omitan el aviso de | revocacién de la autorizacion 0
suspension, se haran acreedores a la | reconocimiento de validez oficial de los
revocacién de la autorizacion o | estudios que impartan.

reconocimiento de validez oficial de los
estudios que impartan. Las omisiones a que se refieren los
parrafos anteriores, seguiran el
proceso correspondiente conforme a
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lo establecido por el Titulo Noveno,
Capitulo |, y Capitulo Il de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracién
del Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se reforma el parrafo octavo y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 136 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes para
quedar como sigue:

Articulo 136. ...

Los particulares que impartan educacion media superior y educacién superior,
podran suspender el servicio educativo hasta por tres ocasiones, ya sean continuos
o discontinuos, los cuales deberan informar a la Autoridad Educativa del Estado,
mediante aviso que presente en escrito libre, dentro de los diez dias habiles
posteriores a la fecha de inicio del cuatrimestre y/o semestre que corresponda,
quien en un plazo no mayor a quince dias habiles posteriores a la recepcion del
citado aviso, emitira la procedencia o improcedencia de la suspension. Al momento
de cumplido el plazo de suspension, dar aviso a la Autoridad Educativa del Estado
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por escrito libre que cuentan con matricula y reinicien el servicio educativo. En caso
de que los particulares omitan el aviso de suspensién, se haran acreedores a la
revocacion de la auterizacién o reconecimiento de validez oficial de los estudios gue
impartan.

Las omisiones a que se refieren los parrafos anteriores, seguiran el proceso
correspondiente conforme a lo establecido por el Titulo Noveno, Capitulo I, y
Capitulo Il de esta Ley.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
A la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE TRINIDAD MARIN
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