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HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

PRESENTE.

DIPUTADOS SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ, JEDSABEL SANCHEZ MONTES,
ARLETTE IVETTE MUNOZ CERVANTES, HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA, ADAN VALDIVIA
LOPEZ, AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO en calidad de Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional: DIPUTADO HERIBERTO GALLEGOS
SERNA integrante del Grupo Parlamentario Mixto Fuerza por Aguascalientes, con
fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 fraccién |y 30 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; asi como los articulos 16 fraccién lll, 108, 112y 114
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sometemos a
consideracion de esta Honorable Soberania, la INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 81
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 82 BIS DE LA LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Planteamiento del Problema.

La prdctica deportiva es un derecho fundamental que contribuye al bienestar
fisico, emocional y social de todas las personas, incluyendo a las personas adultas
mayores, para quienes el deporte representa ademds una herramienta esencial de salud
preventiva y envejecimiento activo.

En el Estado de Aguascdlientes, sin embargo, persisten obstdculos que limitan la
participaciéon plena de este sector poblacional en actividades de cultura fisica y deporte.
Entre ellos destacan los costos de inscripcidn para competir en eventos deportivos, los
cuales representan una barrera significativa para personas con ingresos fijos o reducidos.
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Asimismo, se han detectado deficiencias en la organizacién de competencias y
eventos deportivos, donde se agrupa a participantes mayores con diferencias etarias de
hasta 10 o 15 afios —por ejemplo, personas de 60 anos compitiendo junto a personas de
mas de 70 u 80 afos—, generando inequidades, riesgos fisicos y condiciones poco
favorables para una competencia justa y segura.

En Aguascalientes tenemos el caso emblemdatico de Don Manuel Reyes Z0niga,
adulto mayor que a sus 81 anos continda participando activamente en maratones y
medio maratones en todo el pais. En diversas ocasiones, Don Manuel ha manifestado la
necesidad de crear categorias adecuadas para personas de su edad, pues actualmente
debe competir confra corredores mucho mds jdvenes dentro del mismo grupo, lo que
afecta no solo las condiciones de equidad, sino también su seguridad y motivacion.

A su experiencia se suman las de otros corredores hidrocdlidos adultos mayores,
como Humberto Martinez, de 73 anos; Jesus Olvera Cruz, de 74 anos; Aristeo Marcos
Herndndez, de 73 aios; y Raymundo Herndndez, de 74 anos, quienes también han
senalado dificultades similares al competir en categorias que no reflejan
adecuadamente las diferencias etarias ni las condiciones fisicas propias de su edad.

Sus testimonios reflejan una realidad compartida por muchas personas adultas
mayores en el estado, quienes requieren adecuaciones nhormativas que permitan una
participaciéon deportiva segura, equitativa y digna.

Estos problemas evidencian vacios normativos que impiden garantizar plenamente
el derecho al deporte en condiciones de igualdad, seguridad y dignidad para las
personas adultas mayores en Aguascalientes.

Il. Justificacion de la reforma.

Ante este escenario, resulta necesario realizar modificaciones a la Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de Aguascalientes con dos objetivos fundamentales:

Garantizar la aplicacién de tarifas preferenciales o descuentos para las personas
adultas mayores en los eventos deportivos organizados por particulares que cuenten con
la autorizacién del Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes, con el fin de
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eliminar barreras econdmicas y promover su participacién continua en actividades de
cultura fisica y deporte.

Asegurar la conformacién de categorias deportivas acordes a los rangos de edad,
evifando la competencia entre personas con amplias diferencias etarias que puedan dar
lugar a inequidades o riesgos fisicos.

La reforma busca fortalecer las bases para una politica deportiva incluyente, segura y
justa, reconociendo las necesidades especificas de las personas adultas mayores vy
promoviendo un ejercicio pleno de su derecho al deporte.

Cabe destacar que estas medidas no modifican estructuras administrativas ni crean
nuevas obligaciones de gasto, pues se implementan mediante agjustes normativos y
lineamientos que pueden ser absorbidos por la operacién regular de las instituciones
involucradas.

lll. Impacto de la reforma.

1. En lo social.

e Facilita el acceso de las personas adultas mayores a actividades deportivas,
promoviendo su salud fisica y mental.

e Fomenta su integracién comunitaria y participacién activa.
e Mejora la equidad en competencias y torneos.
2. En lo institucional.

e Oforga claridad normativa al Instituto del Deporte y a los organizadores de
eventos para estructurar categorias justas y seguras.

e Reduce quejas o inconformidades por falta de equidad en convocatorias
deportivas.
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3. Enlo juridico.

e Adecuacion de la legislacion estatal a los estédndares de igualdad, dignidad y
no discriminacion.

e Fortalecimiento del marco de derechos para personas adultas mayores.
4. En lo presupuestal.
No genera impacto financiero para el Estado, ya que:
e Los descuentos aplican exclusivamente a cuotas de recuperacion o servicios
existentes.
e Lla creacidn de categorias por edad no requiere recursos adicionales.
e Loslineamientos técnicos se elaborardn dentro de las atribuciones ordinarias del
Instituto del Deporte, sin necesidad de nuevas parfidas presupuestales.
IV. Criterios Nacionales e Internacionales.
La reforma encuentra sustento en diversos instrumentos normativos nacionales e
infernacionales que reconocen el derecho al deporte, el envejecimiento digno y la
igualdad:

1. Criterios Nacionales.

e Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce el derecho a la cultura fisica y al deporte.

e Ley General de Cultura Fisica y Deporte, que promueve politicas incluyentes y
el acceso universal al deporte.

e Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que garantiza su acceso
a servicios y actividades que promuevan su bienestar e integracion.
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2. Criterios Internacionales

e Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, que
establecen el derecho a la participacion plena en la vida social y cultural.

¢ Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, que reconoce el deporte y la actividad fisica como
elementos esenciales para un envejecimiento saludable.

¢ Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), que recomienda programas de
actividad fisica adecuados a cada rango de edad para prevenir
enfermedades y mejorar la calidad de vida.

La presente reforma es congruente con estos estdndares y contribuye a su
implementacién efectiva en el dmbito estatal.

V. Categorizacion Etaria.

Sibien que exige rangos en edades para competencias en eventos deportivos, hay
evidencia y prdctica deportiva internacional que respaldan su uso por razones de
equidad competitiva y consideraciones fisioldgicas resumiendo los mas relevantes para
fundamentar la propuesta:

1. Préctica y norma deportiva internacional: las organizaciones de atletismo master
usan categorias quinquenales (p. €. M35-39, M40-44, ...) como regla de
competenciay para registro de marcas, lo que constituye un estdndar reconocido
en la organizacion y gestion de competencias para mayores. (1

2. Estudios empiricos sobre el “efecto del aho constifuyente™ muestran que, deniro
de una banda de 5 afos, los atletas del primer ano sistemdaticamente rinden mejor
que los del Ultimo, lo que demuestra una ventaja relativa para los mas jévenes de
la categoria vy justifica subdivisiones para mayor equidad. (21
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3. Investigaciones en fisiologia del deporte y geriatria deportiva documentan
cambios funcionales y de rendimiento con la edad (pérdida de masa muscular,
capacidad aerdbica, etc.), lo que apoya la idea de segmentar por edad para
reducir riesgos fisicos y desigualdades en capacidad entre competidores. (3]

4. Reflexion practica y seguridad: la literatura sobre lesiones y rendimiento en masters
indica que las 5-year bands son ampliamente usadas por federaciones y comités
técnicos (p. ej. World Masters Athletics, federaciones nacionales) para proteger la
salud de competidores mayores y mantener competitividad justa. (4]

En conclusién, la conformacién de categorias para personas adultas mayores en
eventos deportivos deberd realizarse en rangos quinquenales —por ejemplo, de 66 a 70,
71 a 75,76 hastamdas de 80 anos, a fin de garantizar condiciones de equidad competitiva
y disminuir riesgos asociados a la participacién deportiva en edades avanzadas. Esta
medida se sustenta en el estdndar técnico aplicado internacionalmente por World
Masters Athletics, que organiza todas sus competencias en categorias de cinco anos, asi
como en evidencia fisioldgica que demuestra una disminucidon progresiva del
rendimiento fisico conforme aumenta la edad y la existencia de ventajas competitivas
entre atletas mds jovenes dentro de una misma banda etaria. Dicho esquema permite
equilibrar las capacidades de los participantes y contribuye a la proteccion de su salud
e integridad fisica.

Fuentes:
[1] Normatividad deportiva Internacional https://world-masters-athletics.org/wp-content/uploads/2024/09/WMA-Competition-and-
Technical-Rules-2025.pdf2utm_source
[2] Efecto del afio constituyente en los deportes mdster: una vision empirica del desarrollo histérico de la nataciéon mdaster en Estados
Unidos https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC6683612/2utm source

[3] Fisiologia y rendimiento en el atletismo mdster https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC6683612/2utm source
[4] Manual de Competencias atletas master https://wmaci2025.com/wp-content/uploads/2025/03/WMACI-2025-COMPETITION-
HANDBOOK-05-WEB.pdf2utm_source
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A efecto de facilitar la comprensidén de la modificacidon propuesta, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 81.- El IDEA, apoyara, promoverad y facilitara la
participacién de los adultos mayores en las distintas
disciplinas deportivas. De igual forma, el IDEA les dara a
las personas adultas mayores un descuento respecto del
acceso a sus instalaciones deportivas de conformidad
con lo previsto en la Ley de Ingresos del Estado en el
ejercicio fiscal correspondiente, salve-enlos-casesdela
labracién_d . ' ’ .
taeul bl )

Articulo 81.- El IDEA, apoyard, promovera y facilitara la
participacién de los adultos mayores en las distintas
disciplinas deportivas. De igual forma, el IDEA les dara a
las personas adultas mayores un descuento respecto del
acceso a sus instalaciones deportivas de conformidad
con lo previsto en la Ley de Ingresos del Estado en el
ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, el Instituto garantizara que, en los eventos,
competencias o actividades deportivas organizadas por
particulares que cuenten con su registro y aval, se
otorguen tarifas preferenciales o descuentos a las
personas adultas mayores, con el propésito de eliminar
barreras econdmicas y fomentar su participacidn activa
y continua.

Sélo podran exceptuarse de esta obligacion aquellos
eventos cuya naturaleza técnica o contractual
imposibilite la aplicacion de dichos beneficios,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emita
el propio Instituto.

Articulo 82 bis.- En toda competencia, torneo o
actividad deportiva organizada, registrada o avalada
por el IDEA en la que participen personas adultas
mayores, la conformacion de categorias debera
realizarse con base en rangos de edad homogéneos,
preferentemente en intervalos de cinco afios o
conforme a las categorias master correspondientes, a
fin de garantizar equidad competitiva y reducir riesgos
a la integridad fisica de las personas participantes. El
IDEA supervisara y verificara el cumplimiento de estos
criterios en todas las etapas de organizacién y
desarrollo del evento.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 81 Y SE ADICIONA EL 82 BIS DE LA LEY DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 81.- El IDEA, apoyard, promoverd y facilitard la participacién de los adultos
mayores en las distintas disciplinas deportivas. De igual forma, el IDEA les dard a las
personas adultas mayores un descuento respecto del acceso a sus instalaciones
deportivas de conformidad con lo previsto en la Ley de Ingresos del Estado en el ejercicio
fiscal correspondiente.

Asimismo, el Instituto garantizard que, en los eventos, competencias o actividades
deportivas organizadas por particulares que cuenten con su registro y aval, se otorguen
tarifas preferenciales o descuentos a las personas adultas mayores, con el propésito de
eliminar barreras econémicas y fomentar su participacion activa y continua.

Sélo podrdn exceptuarse de esta obligacion aquellos eventos cuya naturaleza técnica
o contractual imposibilite la aplicaciéon de dichos beneficios, conforme a los lineamientos
que para tal efecto emita el propio Instituto.

Arficulo 82 bis.- En toda competencia, torneo o actividad deportiva organizada,
registrada o avalada por el IDEA en la que participen personas adultas mayores, la
conformacion de categorias deberd realizarse con base en rangos de edad
homogéneos, preferentemente en intervalos de cinco aios o conforme a las categorias
master correspondientes, a fin de garantizar equidad competitiva y reducir riesgos a la
integridad fisica de las personas participantes. El IDEA supervisard y verificara el
cumplimiento de estos criterios en todas las etapas de organizaciéon y desarrollo del
evento.
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ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. - El Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes deberd:
expedir, actualizar o armonizar los lineamientos técnicos y administrativos necesarios para
la correcta aplicacion de lo dispuesto en los articulos 81 y 82 Bis, dentro de un plazo no
mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. - Los organizadores de eventos, competencias o actividades
deportivas que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con registro o aval
vigente del Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes, deberdn adecuarse a las
nuevas disposiciones en un plazo mdximo de 120 dias naturales, sin perjuicio de las
obligaciones asumidas con anterioridad conforme a la normatividad aplicable.

ARTICULO CUARTO. - El Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes realizard las
acciones necesarias de difusion, capacitacion y acompanamiento para que los
particulares y organizaciones deportivas conozcan y cumplan con las disposiciones
contenidas en el presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. SALVADOR MAXIMILIANO DIP. JEDSABEL SANCHEZ MONTES
RAMIREZ HERNANDEZ
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) INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARA LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

DIP. HERIBERTO GALLEGOS SERNA

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO FUERZA POR
AGUASCALIENTES
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