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\ SRESE ! LT EOJA%%——— ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
PRESENTE.

Jedsabel Sanchez Montes, Addn Valdivia Lopez, Humberto Javier Montero
de Alba, Amisadai Manuel Castorena Romo, Heriberto Gallegos Serna,
Arlette Ivette Muiioz Cervantes vy Salvador Maximiliano Ramirez
Herndndez en nuestro cardcter de miembros de esta LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y a nombre del mismo,
con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 fraccién | 30
Fraccién | de ia Constitucién Poiitica del Estado de Aguascalientes; asi
como los articulos 16 fraccién lil, 108, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto a consideracién
de este Pleno Legislativo la Iniciativa por la que Se reforma el inciso e y f
del arficulo 82 y se adiciona un inciso g) a el articulo 82 de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes, al tenor de la siguiente:

| EXPOSICION DE MOTIVOS _

Donacién de érganos, tejidos y células se erige como uno de los
actos mas nobles dentro del dmbito de la salud pdblica, pues transforma
la fragedia de una pérdida en la oportunidad de una nueva vida. Sin
embargo, frente a este gesto de solidaridad y aliruismo, aldn persisten la
indiferencia y el desconocimiento.

Tal como sefala el Hospital Galenia, la donacién no solo representa
una accién médica, sino un acto profundamente humano basado en la
gratuidad y el compromiso social. Mientras unos pocos deciden extender
la vida mds alld de la muerte mediante la donacién, muchos otros
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permanecen ajenos a esfa posibilidad, io que refieja el coniraste entre la
empatia colectiva y la apatia social.[1]

La amplitud de la donacién de érganos en México no se limita
Unicamente a los érganos vitales como el corazén o los rifiones; también
abarca tejidos y componentes bioldgicos que pueden devolver la salud y
la funcionalidad a cienfos de personas. Entre los érganos y tejidos que
pueden donarse después de la muerte se encuentran: las cérneas, los
huesos, los ligamentos y tendones, las vdlvulas cardiacas, los vasos
sanguineos y el intestino. Cada uno de ellos representa una oportunidad
distintfa de recuperacion: la vista, la movilidad, la circulacién o la digestion.

Mientras que la medicina avanza y amplia las fronteras de lo posible,
la sociedad mexicana aln enfrenta barreras culturales, religiosas o
emocionales que limitan su participacion. La donaciéon post mortem, mds
que un acto médico, exige un ejercicio de empatia colectiva:
comprender que la vida puede tfrascender el limite biolégico a través del
cuerpo de otro. Reconocer la diversidad de 6érganos donables es, en ese
senfido, reconocer la magnitud del impacto que un solo donante puede
tener en la salud y el bienestar de muchos.

En México, la necesidad de trasplantes ha crecido de manera sostenida
en los Ultimos afos, mientras que la disponibilidad de érganos donados
continba siendo limitada. De acuerdo con cifras del Centro Nacional de
Trasplantes (CENATRA), hasta abril de 2025 se contabilizaban cerca de 19 mil
personas en lista de espera para recibir un érgano o tejido. Dentro de este total,
la mayor demanda corresponde al trasplante renal, con mds de 16 mil
solicitudes activas, lo que equivale a alrededor del 85 % de todos los casos
registrados, le siguen los trasplantes de cérnea con poco mds de 2 600
pacientes en espera, y en menor proporcion ios de higado, corazén, pdncreas
y combinaciones multiorgdnicas como rifién-higado o rifidn-pdncreas, que en
conjunto representan menos del 5 % de la demanda nacional. Esta distribucién
evidencia la concentracion de la necesidad en padecimientos renales y la

[1] (IMSS), G. d. (15 de septiembre de 2023). Obtenido de
G @ hitps//www.gob.mx/imss/prensa/suma-imss-2-mil-354-trasplanteseytmil-d db-danacionss- 1 Ao amsvn



2025
ANO DE LAMUJER

i ESTADO LIBRE Y SOBERANO
INDIGENA Y RURAL DEAGUASCALIENTES

PODER LEGISIATIVO

gran brecha existente enire quienes esperan y quienes iogran recibir un érgano
compatible.[2]

En términos proporcionales, las cifras fambién muestran el rezago de
México frente a otros paises de la region. La tasa de donacién cadavérica, que
se expresa en donantes por milldbn de habitantes (pmp), ha permanecido en
niveles bajos: pasd de alrededor de 3.2 pmp en 2007 a cerca de 3.9 pmp en
2017, muy por debagjo del promedio latinoamericano de 9.5 pmp. En lo
referente a frasplantes especificos, durante 2023 se realizaron 297 frasplantes
de higado, lo que equivale a 1.8 procedimientos por millén de habitantes; de
ellos, mas del 90 % provinieron de donantes fallecidos. Ese mismo afio, se
regisiraron 2 681 donaciones cadavéricas en todo el pais, cifra que, si bien
represenfa un avance respecto a anos anteriores, resulta insuficiente ante la
magnitud de la demanda. Desde una perspectiva meramente matemdatica, el
panorama revela un desequilibrio notable: por cada donacion efectiva,
existen al menos siete personas que contfindan esperando un érgano para
sobrevivir.

De acuerdo con informacién de la pdgina oficial de “Gobierno de
Mexico" (IMSS) , durante la Semana Nacional de la Donacién de Organos,
realizada del 25 al 29 de septiembre, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) llevé a cabo acciones para promover la cultura de la donacién. En
México existen cerca de 20 mil personas en lista de espera de un trasplante, de
las cuales 15,402 son derechohabientes del IMSS, lo que representa el 77% del
total nacional.

Hasta el 15 de septiembre de 2023, el IMSS reportd 1,161 donaciones y
2,354 trasplantes realizados, con un avance del 71% en trasplantes y 86% en
donaciones respecto a sus metas anuales. Entre los érganos y tejidos
tfrasplantados destacan 1,094 rifiones, 884 cérneas, 66 higados, 20 corazones y
un pulmén. Ademds, 1,315 trasplantes provinieron de donadores cadavéricos
y 1,032 de donadores vivos.

El IMSS mantiene el primer lugar nacional en programas de donacién y
trasplantes entre instituciones publicas y privadas, impulsando campafias

(2 thttps://hospitalgalenia.com/donacion-y-trasplante-de-organos/. (6 de septiembre de 2021). Obtenido de https://hospitalgalenia.com/donacion-y-
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como “Suma vida, dona érganos” y estrategias de sensibilizacion en todo el
pais para fomentar el registro de donadores.

Si se comparan los 15,402 pacientes del IMSS en lista de espera con los
2,354 trasplantes realizados en 2023, se observa que solo el 15.27% de las
personas que necesitan un érgano lograron recibirlo durante ese aio, mientras
que el 84.73% continba esperando. Esta cifra refleja una brecha significativa
entre la necesidad médica y la capacidad de respuesta del sistema de salud,
lo cual evidencia la urgencia de fortalecer las politicas publicas en materia de
procuracion y donacién de érganos.[3]

Desde una perspectiva social y ética, el esfuerzo del IMSS es destacable:
alcanzar mds de dos mil trasplantes en menos de un afo muestra una
capacidad operativa sdlida. Sin embargo, los nimeros son contundentes: por
cada 100 personas que necesitan un érgano, solo 15 son trasplantadas. Para
revertir esta tendencia, se requiere una mayor inversién en infraestructura
hospitalaria, capacitacién de equipos de procuracion y sobre todo, una
estrategia nacional sostenida de educacién y cultura de donacién, que
transforme el gesto alfruista en un compromiso colectivo.[3]

Incorporar en las escuelas un programa educativo sobre la donacién de
organos, tejidos y sangre resulta de gran valor porque permite sembrar desde
edades tempranas una conciencia de solidaridad, altruismo y responsabilidad
social. Mediante talleres, materiales pedagdgicos adecuados al nivel de
desarrollo de los alumnos y actividades que involucren a madres, padres y
maestros, se construye un entorno en el que el acto de donar deja de verse
como algo lejano o taby, y pasa a entenderse como una opcién informada y
vital para la comunidad. Ademds, alincluirlo en los planes de estudio, se vincula
con confenidos de salud, ética y educacion civica, fortaleciendo la cultura de
donacion y ampliando las posibilidades de que ios jdvenes compartan io
aprendido con sus familias, lo cual multiplica el impacto.

Existen experiencias concretas en ofros paises que avalan esta

estrategia. Por ejemplo, en Paises Bajos se llevd a cabo un programa educativo
en escueias secundarias que demostrd que ios estudiantes que participaron

[3] pubmed. (14 de julia de 2005). Obtenido de https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15652681/
6 &7 mm Diaza Datria Mta 100 D Améra



2025
ANO DE LAMUJER

INDIGENA Y RURAL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE AGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO

fenian una mayor intencion de regisirarse como donantes, mejor conocimiento
y actitudes mdas favorables.[4] Asimismo, en Canadd se dispone de un portal
de recursos para maestros y alumnos (niveles K-12) dedicado a la donacién de
Organos y tejidos, disefiado para que la educacion sobre el tema sea accesible
e integrada al curriculo escolar. Estas experiencias muestran que llevar el tema
al aula no solo es viable, también es efectivo para cambiar actitudes y
promover la donacidn como una prdactica socialmente aceptada vy
responsable.[5]

Es por lo anterior que se considera necesario adicionar un inciso g) a el
articulo 82 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes, ya que, al
incorporar programas educativos sobre la importancia de la donacién de
drganos, tejidos y sangre, formara generaciones conscientes de la
trascendencia del acto de donar, eliminando mitos, promoviendo Ila
solidaridad y fortaleciendo la educaciéon para la vida.

Para efectos de mayor claridad, se adjunta la siguiente tabla con la
propuesta de adicion y el texto vigente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Aiticulo 82. LG Autoridad | Articulo 82. La Autoridad Educativa
Educativa Estatal, de acuerdo | Estatal, de acuerdo con la

con la suficiencia presupuestal
llevard a cabo acciones para
que, en los planteles de
educacion bdsica, se contemple
lo siguiente:

a) alad) ...

e} Implemeniar programas de
informacién dirigida a madres y
padres de familia o tutores,
maestras y maestros, asi como de
los distintos actores involucrados
en el proceso educdativo relativa
a la educacién cientifica sobre

suficiencia presupuestal llevard a
cabo acciones para que, en los
planteles de educacién bdsica, se
contemple lo siguiente:

a) alad)...

e) Implementar programas de
informacion dirigida a madres y
padres de familia o tutores,
maestras y maestros, asi como de
los distintos actores involucrados
en el proceso educativo relativa
a la educdacion cientifica sobre
temas de sexudlidad integral,

[4]Services, C. B. { 2021 de Septiembre de 2021). Obtenido de https://profedu.blood.ca/en/organs-and-tissues/practices-guidelines-and-
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temas de sexuaiidad integrai,
fertiidad y reproduccién que
implica el ejercicio responsable e
informado de la sexualidad, la
planificacion familiar, la
maternidad y la paternidad
responsable, la prevencién de los
embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmisidn sexual;

¥

f) Disenar e implementar, en
colaboracién con las instituciones
del sector salud del Estado, los
programas educativos, de
acuerdo con la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez
de las personas, que contengan
las causas, resgos y
consecuencias de las adicciones.
Estos programas deberdn i
dirigidos a las maestras, maestros,
madres y padres de familia,
tutores o quienes ejerzan la patria
potestad.

sin correlativo

ferfiidad y reproduccion que
implica el ejercicio responsable e
informado de la sexudlidad, la
planificacion familiar, la
maternidad y la paternidad
responsable, la prevencién de los
embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual;

f) Disenar e implementar, en
colaboracién con las instituciones
del sector salud del Estado, los
programas educativos, de acuerdo
con la edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo 'y madurez de las
personas, que contengan las
causas, riesgos y consecuencias de
las adicciones. Estos programas
deberdn ir dirigidos a las maestras,
maestros, madres y padres de
familia, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad; y

g) Disenar e implementar, en
colaboraciéon con las instifuciones
del sector salud del Estado, los
programas educativos, de acuverdo
con la edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez de las
personas, sobre la importancia de la
donacién de organos, tejidos y
sangre.
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Por io anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de

esia Soberania el siguiente:

: : PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el inciso e y f del articulo 82 y se adiciona
un inciso g) a el articulo 82 de la para quedar como sigue:

Articulo 82. ...
a) alad)...

e) Implementar programas de informacion dirigida a madres y padres de
familia o tutores, maestras y maestros, asi como de los distintos actores
involucrados en el proceso educativo relativa a la educaciéon cientifica
sobre temas de sexualidad integral, fertilidad y reproduccion que implica
el ejercicio responsable e informado de la sexualidad, la planificacién
familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencién de los
embarazos adolescentes y de las infecciones de transmisidon sexual:

f) Disenar e implementar, en colaboracién con las instituciones del sector
salud del Estado, los programas educativos, de acuerdo con la edad,
desarrollo  evolutivo, cognoscitive y madurez de las personas, que
contengan las causas, riesgos y consecuencias de las adicciones. Estos
programas deberdn ir dirigidos a las maestras, maestros, madres y padres
de familia, tutores o quienes ejerzan la patria potestad; y

g) Disefiar e implementar, en colaboracién con las instituciones del sector
salud del Estado, los programas educativos, de acuerdo con la edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez de las personas, sobre Ia
importancia de la donacién de érganos, tejidos y sangre.

TRANSITORIO
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. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicag en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

Dip. Jedsabel hez Montes
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Dip. Addn Valdivia Lépez

Jayier Montero de Alba
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Se reforma el inciso e y f del articulo 82 y se adiciona un inciso g) a
el ardiculo 82
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