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LAS SUSCRITAS DIPUTADAS ARLETTE |IVETTE MUNOZ
CERVANTES, JEDSABEL SANCHEZ MONTES Y LOS DIPUTADOS
SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ, HUMBERTO JAVIER
MONTERO DE ALBA, ADAN VALDIVIA LOPEZ, Y AMISADAIi MANUEL
CASTORENA ROMO, integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, asi como el DIPUTADO HERIBERTO
GALLEGOS SERNA integrante del GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA POR
AGUASCALIENTES, e integrantes de esta LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Aguascalientes, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 Fraccioén | y 30 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes; los articulos 16 Fracciones Ill y IV, 108, 109, 112, y 114 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el articulo 153
Fraccion | del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, sometemos ante la consideracién de esta Honorable Soberania,
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ARMONIZAR LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE AGUASCALIENTES
MEDIANTE LA ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 105, A
FIN DE INCORPORAR INFORMACION RELATIVA A MEDIDAS U ORDENES
DE PROTECCION PARA MUJERES, ADOLESCENTES, NINAS Y NINOS, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ARMONIZAR LA LEY DEL SISTEMA ESTA TAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE AGUASCALIENTES MEDIANTE LA ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 105, A FIN
DE INCORPORAR INFORMACION RELATIVA A MEDIDAS U ORDENES DE PROTECCION PARA MUJERES,
ADOLESCENTES, NINAS Y NINOS
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La violencia contra las mujeres’, nifias, nifios y adolescentes
constituye una de las violaciones mas graves, persistentes vy
normalizadas a los derechos humanos en México.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 20213, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 70.1% de las
mujeres mexicanas de 15 afios y mas ha experimentado algun
tipo de violencia a lo largo de su vida, ya sea psicolégica, fisica,
sexual, econémica o patrimonial.

Este porcentaje revela la magnitud estructural del problema y ha sido
sefalado por ONU Mujeres “y la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPALS) como uno de los mas altos en
Ameérica Latina, evidenciando la necesidad urgente de fortalecer los
mecanismos institucionales de proteccién.

En materia de violencia feminicida y delitos de alto impacto, las cifras
son particularmente alarmantes. El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) éreportd que tan
solo en el afio 2023 se registraron 947 presuntos feminicidios, mas

1 https://www.unwomen.org/es /articulos/datos-y-cifras

2 https://mexico.unwomen.org/es /nuestro-trabajo/eliminar-la-violencia-contra-mujeres-y-ninas

3 https://www.inegi.org.mx/programas/endireh /2021 /

* ONU Mujeres - Estadisticas de violencia, https://www.unwomen.org/es /articulos/datos-y-
cifras/datos-y-cifras-violencia-contra-las-mujeres

> CEPAL - Observatorio de Igualdad de Género (0IG), https://oig.cepal.org/es/indicadores /violencia

¢ SESNSP - Incidencia delictiva del fuero comiin (cifras 2023), https://www.gob.mx/sesnsp
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de 288 mil carpetas de investigacién por violencia familiar y mas
de 70 mil delitos sexuales.

Estas cifras confirman un entorno de riesgo severo para mujeres,
ninas y adolescentes, quienes requieren medidas de proteccién "que
sean inmediatas, efectivas, ejecutables y coordinadas entre
autoridades, como lo recomiendan diversos organismos nacionales e
internacionales.

En el Estado de Aguascalientes, la situacién refleja la tendencia
nacional. Segun los informes del SESNSP8, el niimero de feminicidios
se incremento en un 100% entre 2023 y 2024, al pasar de tres a seis
casos. Asimismo, los delitos de violencia familiar, abuso sexual y
violencia sexual han mantenido un crecimiento sostenido durante los
ultimos cinco afios, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos institucionales de prevencién, atencién y proteccién para
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes del Estado.

En este contexto, diversos instrumentos internacionales ratificados por
México —como la Convencién Interamericana de Belém do Para Sy
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)— establecen la obligacion
de los Estados de actuar con debida diligencia reforzada para
prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia contra las
mujeres. El Comité de la CEDAW, mediante sus Recomendaciones
Generales 19, 28 y 35, ha sefialado que los Estados deben garantizar

7 ONU Mujeres - Manual de 6rdenes de proteccién,
https://www.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones

8 SESNSP - Incidencia delictiva por entidad federativa (Aguascalientes),
httDs://www.gob.mx/sesnsn/acciones-v-nroeramas/datos-abiertos—de-incidencia—delictiva

? Corte Interamericana / Belém do Par4, https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas /r19927.pdf
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que las Ordenes de protecciéon sean rapidas, accesibles, de
ejecucion inmediata y sujetas a un seguimiento continuo.

Para ello, la trazabilidad, la coordinacién interinstitucional, Ia
actualizacion permanente de informacién y la compatibilidad
entre sistemas federales y locales son elementos indispensables
para evitar agresiones, revictimizacion y feminicidios prevenibles.

Bajo este marco internacional, el Congreso de la Unién aprobé el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién °el 16 de
diciembre de 2024, mediante el cual se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGSNSP).

Dichas reformas incorporan dentro de las bases de datos
criminalisticas y de personal del Sistema Nacional de Informacién
la informacién relativa a “medidas u érdenes de proteccidén para
mujeres, adolescentes, nifias y nifios” (articulo 5, fraccion II),
establecen que dicha informacién debera clasificarse como reservada
por su caracter sensible (articulo 110), y crean el Registro Nacional
de Medidas u Ordenes de Proteccién, cuya operacién depende de
la integracién, compatibilidad y actualizacién de los datos que
proporcionen las entidades federativas.

El Transitorio Tercero del propio Decreto establece de manera
categorica que:

10 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de
medidas de proteccién y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.,
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5 745426&fecha=16/12/2024#gsc.tab=0
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“Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios... deberan llevar a cabo las
adecuaciones legislativas y reglamentarias correspondientes
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto.”

Por lo tanto, el Estado de Aguascalientes tiene la obligacion de
armonizar su legislaciéon en materia de seguridad publica para
garantizar la integracién, administracién y proteccion de la informacién
relativa a medidas y 6rdenes de proteccién dentro del Sistema Estatal
de Informacion en Seguridad Publica.

Si bien la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Aguascalientes actualmente regula las bases de datos
criminalisticas, de personal y de informacion en seguridad publica, asi
como sus obligaciones de compatibilidad con la Federacién, no
precisa expresamente que la informacion relativa a las 6rdenes de
proteccion otorgadas a mujeres, adolescentes, nifias y nifios forma
parte de dichas bases de datos y que debe administrarse conforme a
los principios de confidencialidad, reserva, proteccién de datos
personales y coordinacién nacional previstos en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La reforma propuesta no duplica disposiciones de la Ley General ni
invade competencias federales; por el contrario, constituye una
armonizacion técnica obligatoria que se justifica plenamente para:

e Garantizar que el Estado de Aguascalientes cumpla con el
mandato expreso del Decreto federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 16 de diciembre de 2024.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ARMONIZAR LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE AGUASCALIENTES MEDIANTE LA ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 105, A FIN
DE INCORPORAR INFORMACION RELATIVA A MEDIDAS U ORDENES DE PROTECCION PARA MUJERES,
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Incorporar normativamente la informacién de medidas y érdenes
de proteccion en las bases de datos estatales, asegurando su
compatibilidad con el Registro Nacional.

Proteger la informacién sensible de las victimas, evitando con
ello riesgos de vulneracion, filtracion o revictimizacion.

Proveer a las instituciones de seguridad publica del Estado y
municipios de informacién actualizada, verificable y oportuna
para la ejecucién inmediata de las érdenes de proteccién.

Prevenir omisiones institucionales que puedan derivar en
responsabilidades administrativas, violaciones a derechos
humanos o feminicidios que pudieron evitarse con debida

diligencia.

Por lo anterior, a continuacion, se describen en la siguiente tabla las

propuestas de reformas:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE
AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 105.- ElI Estado y los
municipios, de acuerdo con la
Federacion, realizaran los trabajos
para lograr la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de su
red local correspondiente, con las
bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema, previstas en la

Articulo 105.- ...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ARMONIZAR LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE AGUASCALIENTES MEDIANTE LA ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 105, A FIN
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Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

La informacion relativa a las
medidas u érdenes de proteccion
dictadas a favor de las mujeres,
adolescentes, nifas y nifos formara
parte de dichas bases de datos
criminalisticas y de personal, y
debera integrarse, administrarse y
actualizarse conforme a |los
lineamientos del Sistema Nacional
de Informacioén, observando en todo
momento los principios de
confidencialidad, reserva y
proteccion de datos personales
previstos en la legislacion general
aplicable y en esta Ley.

Sin correlativo.

La reforma propuesta constituye una adecuacidon normativa
indispensable para garantizar que el Estado de Aguascalientes
cumpla plenamente con las obligaciones derivadas del marco
constitucional, convencional y legal vigente, asi como con el mandato
expreso contenido en el Decreto federal publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 16 de diciembre de 2024. La integracion de la
informacion relativa a medidas y 6rdenes de proteccién otorgadas a
mujeres, adolescentes, nifias y nifios dentro de las bases de datos
criminalisticas y de personal del Sistema Estatal de Seguridad Publica
no sélo responde a una exigencia de armonizacion legislativa, sino que
fortalece la capacidad institucional de las autoridades estatales y
municipales para prevenir la violencia, actuar con debida diligencia
reforzada y proteger efectivamente la vida, la integridad y la seguridad
de las personas en situacion de riesgo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ARMONIZAR LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE AGUASCALIENTES MEDIANTE LA ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 105, A FIN
DE INCORPORAR INFORMACION RELATIVA A MEDIDAS U ORDENES DE PROTECCION PARA MUJERES,
ADOLESCENTES, NINAS Y NINOS
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Al establecer de manera expresa que dicha informaciéon debera
integrarse, administrarse y actualizarse conforme a los lineamientos
del Sistema Nacional de Informacion, y que su manejo se sujetara a
los principios de confidencialidad, reserva y proteccion de datos
personales, se garantiza que el Estado de Aguascalientes cuente con
herramientas técnicas y operativas que permitan la trazabilidad, el
seguimiento oportuno y la ejecucién inmediata de las 6rdenes de
proteccion, elementos esenciales para evitar omisiones institucionales
Yy prevenir agresiones o feminicidios que pudieron haberse evitado.

La presente reforma no altera la naturaleza ni los fines de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; por el contrario, la fortalece y
actualiza, al consolidar la coordinacion con la Federacion, robustecer
el Sistema Estatal de Informacion y elevar los estandares de actuacion
y respuesta frente a la violencia de género y la violencia contra nifias,
nifios y adolescentes. De esta forma, el Estado de Aguascalientes
avanza hacia un modelo de seguridad publica mas eficiente, humano
y centrado en la proteccion de los derechos fundamentales,
cumpliendo con su obligacion de garantizar una vida libre de violencia
para todas las personas.

Por las razones expuestas, se somete a la alta consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ARMONIZAR LA LEY DEL SISTEMA ESTA TAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE AGUASCALIENTES MEDIANTE LA ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 105, A FIN
DE INCORPORAR INFORMACION RELATIVA A MEDIDAS U ORDENES DE PROTECCION PARA MUJERES,
ADOLESCENTES, NINAS Y NINOS
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ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo
105 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 105.- ...

La informacion relativa a las medidas u 6rdenes de proteccién
dictadas a favor de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios
formara parte de dichas bases de datos criminalisticas y de
personal, y debera integrarse, administrarse y actualizarse
conforme a los lineamientos del Sistema Nacional de
Informacién, observando en todo momento los principios de
confidencialidad, reserva y proteccién de datos personales
previstos en la legislacién general aplicable y en esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica debera realizar las adecuaciones técnicas, administrativas y
operativas necesarias para la integracién y actualizacién permanente
de la informacion relativa a las medidas u érdenes de proteccion
dentro de un plazo maximo de 90 dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las instituciones de seguridad publica del Estado y de los
municipios deberan modificar sus protocolos internos de registro,
resguardo y manejo de informacién relativa a medidas u érdenes de
proteccion dentro de un plazo no mayor a 120 dias naturales,
garantizando su articulacién con el Sistema Nacional de Informacién y
el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ARMONIZAR LA LEY DEL SISTEMA ESTA TAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE AGUASCALIENTES MEDIANTE LA ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 105, A FIN
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