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C. MIRNA RUBIELA MEDINA RUVALCABA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para la LXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 27 fraccion Iy 30 fraccion I, 31 y 32 de la Constitucidn Politica
del Estado de Aguascalientes; y los articulos 3°, 7°, 8° fraccion I, 12, 16 fracciones III
y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes; y demas disposiciones reglamentarias aplicables, someto ante la recta
consideracion de esta Honorable Soberania, la "INICIATI VA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO IX
DEL TITULO QUINTO, ASI COMO EL PRIMER Y SEGUNDO P/!:RRAFOS DEL
ARTICULO 126 BIS, DE [A LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, EN MATERIA DE
NINAS Y NINOS CUYO PADRE Y/O MADRE VIVE EN CENTROS
PENITENCIARIOS, COMO UN SECTOR INFANTIL EN CONDICIONES
ESPECIALES DE VULNERABILIDAD”, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Si hay algo que falta en una carcel son los abrazos"
Anonimo(a)

La privacién de la libertad por encontrarse compurgando una pena, de parte de una o
ambas personas progenitoras, constituye un hecho de alta repercusion en la vida
familiar. Esto con independencia de salva sea la causa que haya ocasionado tal
circunstancia. Luego entonces, resulta natural el ponderar que las nifias, nifios y
adolescentes en esta situacidon enfrentan riesgos aumentados de desproteccion,
estigmatizacion, interrupcion escolar, afectaciones emocionales y falta de acceso a

servicios basicos.
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A este respecto, en muchos casos, la respuesta gubernamental institucional es
fragmentaria: no existen mecanismos estandarizados para identificar a estos menores,
evaluar su situacion de cuidado, garantizar la continuidad de la convivencia familiar
cuando sea en su interés superior, ni para brindar atencion psicosocial especializada.

Siendo que dentro de los datos a considerar en la tematica de mérito, podemos
sefialar que de acuerdo al Censo Nacional de Sistema Penitenciario (INEGI, 2024), el
41.7 % de las personas privadas de la libertad tienen hijas y/o hijos. De estas personas,
la proporcidn es mayor entre mujeres presas: el 56.7 % de las mujeres privadas de la
libertad reportan tener hijos/as!.

En el mismo sentido, a nivel nacional resalta que al cierre de 2024, el INEGI
reporta que 311 nifas y nifios menores de 6 afos estaban con sus madres privadas de
la libertad. De esos 311: 42.1 % tenian menos de 1 afio?.

Adicionalmente cabe sefialar que en el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria (CNDH, 2023), ya se evidenciaba una falta de protocolos estandarizados
para proteger los derechos de los nifios con sus madres privadas de libertad. Lo que sin
duda abona a un llamado claro a la accion en materia legislativa.

Con ello en consideracion, es menester resaltar que si bien el articulo 126 Bis de
la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, ya reconoce a las nifas y nifios que viven con sus madres en centros
penitenciarios como un sector infantil en condiciones especiales de vulnerabilidad,
también lo es que deja fuera de tal consideracion, a aquellas infancias que a pesar tener
a su padre y/o madre recluido(s) en un centro penitenciarios, no vivan dentro del mismo.
Situacion que de entrada representa normativamente una discriminacion innecesaria e
injustificada.

Luego entonces esta iniciativa se inspira en los principios ya consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la normativa federal y de
derechos humanos que colocan el interés superior de la nifiez como criterio fundamental
para toda decision que les afecte. Asimismo, toma en cuenta los estandares

LINEGI. Censo Nacional de Sisterna Penitenciario Federal y Estatal (CNSIPEE) 2024 — Resultados. Consultado en linea el 17
de noviembre de 2025 y recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/CNSIPEE/
CNSPEyF2025_RR.pdf?utm_source=chatgpt.com

2 INEGL. Censo Nacional del Sistema Penitenciario Estatal 2024. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2025).
Consultado en linea el 19 de noviembre de 2025 y recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/CNSIPEE/
CNSPEYF2025_RR.pdf?utm_source=chatgpt.com
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internacionales sobre derechos del nifio, que demandan medidas especiales de
proteccion para aquellas nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad derivadas del encarcelamiento de sus progenitores.

Los principios rectores de la propuesta son: (I) e/ interés superior de la nifia, nifio
o0 adolescente; (II) la primacia de la familia y la preservacion de los lazos afectivos
cuando ello contribuya a su desarrollo integral; (III) la no discriminacion y la proteccion
contra la estigmatizacion, (IV) la coordinacion interinstitucional; y (V) el derecho a la
participacion progresiva.

En mérito de lo anterior, se somete a la consideracién del Honorable Congreso
del Estado de Aguascalientes la presente iniciativa, con el firme propdsito de reconocer
a las ninas y rjiﬁos cuyo padre y/o madre vive en centros penitenciarios como un sector
infantil en condiciones especiales de vulnerabilidad, por parte de las autoridades
estatales y municipales.

Con ello en consideracidn, y a efecto de facilitar su analisis normativo, se expone
el Cuadro Comparativo siguiente:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL

ESTADO DE AGUASCALIENTES
TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO
CAPITULO IX CAPITULO IX

Ninas y Nifios que Viven con sus Madres | Nifias y Nifios con Padre y/o Madre en
en los Centros Penitenciarios los Centros Penitenciarios

Articulo 126 Bis. La ley reconoce a las | Articulo 126 Bis. La ley reconoce a las
nifias y niflos que viven con sus madres | nifias y niflos cuyo padre y/o madre
en centros penitenciarios como un sector | vive en centros penitenciarios como un
infantil en condiciones especiales de | sector infantil en condiciones especiales
vulnerabilidad, por lo que las autoridades | de vulnerabilidad, por lo que las
estatales y municipales, deberan | autoridades estatales y municipales,
garantizar el'ejercicio, respeto, proteccion | deberan garantizar el ejercicio, respeto,
y promocion de sus derechos; asi como | proteccion y promocion de sus derechos;
prever las acciones, programas Y |asi como prever las acciones, programas
mecanismos que les permitan un|y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrollo pleno, en |crecimiento y desarrollo pleno, en
concordancia con el principio de |concordancia con el principio de
proteccion integral, el derecho de | proteccidn integral, el derecho de
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igualdad sustantiva y la tutela de los
derechos contenidos en la presente ley, la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos, los tratados
internacionales y demas normas
aplicables.

Para los efectos a que se refiere este
articulo, se considerara a las nifias y nifios
que viven con sus madres en centros
penitenciarios, desde que nacen y viven
su primera infancia en dichos centros, por
el hecho de que su madre se encontrare
en estado de gravidez al momento de
estar privada de su libertad, con motivo
de la compurgacién de una pena o de

como por los casos previstos en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

estar sometida a prisidn preventiva, asi

igualdad sustantiva y la tutela de los
derechos contenidos en la presente ley, la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos, los tratados
internacionales 'y demas normas
aplicables.

Para los efectos a que se refiere este
articulo, se considerara tanto a las nifas
y niflos que vivan con padre y/o madre
en centros penitenciarios, como
aquellos que no. Dicha proteccion
comprendera también el caso de que
su madre se encontrase en estado de
gravidez al momento de estar privada de
su libertad, con motivo de |Ia
compurgacion de una pena o de estar
sometida a prision preventiva, asi como
por los casos previstos en la Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

Por lo que en ese tenor, y al margen de seguir promoviendo reformas y politicas
publicas que aborden la tematica de una manera integral, es que se somete ante la
recta consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa, a efecto de reformar la
denominacién del Capitulo IX del Titulo Quinto, asi como el primer y segundo parrafos
del articulo 126 Bis, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Aguascalientes; en materia de nifias y nifios cuyo padre y/o madre vive en
centros penitenciarios, como un sector infantii en condiciones especiales de
vulnerabilidad.

Finalmente, no resulta menor el sefialar que la presente propuesta legislativa
surge del trabajo activo y en coordinacién de parte de la suscrita, en integral acuerdo
con las autoridades estatales del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Aguascalientes (SIPINNA).

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion de
esta Honorable Soberania el siguiente:
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ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacién del Capitulo IX del Titulo
Quinto, asi como el primer y segundo pérrafos del articulo 126 Bis, de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, para quedar como sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

CAPITULO IX
Nifias y Nifos con Padre y/o Madre en los Centros Penitenciarios

Articulo 126 Bis. La ley reconoce a las nifias y nifios cuyo padre y/o madre vive en
centros penitenciarios como un sector infantii en condiciones especiales de
vulnerabilidad, por lo que las autoridades estatales y municipales, deberan garantizar el
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos; asi como prever las
acciones, programas y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo pleno,
en concordancia con el principio de proteccidn integral, el derecho de igualdad
sustantiva y la tutela de los derechos contenidos en la presente ley, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y demds normas
aplicables.

Para los efectos a que se refiere este articulo, se considerara tanto a las nifias y nifios
que vivan con padre y/o madre en centros penitenciarios, como aquellos que no.
Dicha proteccion comprendera también el caso de que su madre se encontrase
en estado de.gravidez al momento de estar privada de su libertad, con motivo de la
compurgacion de una pena o de estar sometida a prision preventiva, asi como por los
casos previstos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones normativas
y/o reglamentarias que se opongan al presente Decreto.
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