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HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

RODRIGO CERVANTES MEDINA Y LUCIA DE LEON URSUA Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para la LXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
con fundamento en lo establecido por los articulos 27, fraccién |y 30, fraccién
| de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; asi como en los
articulos 16, fraccion lll, 109, 112y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, y demds disposiciones reglamentarias
aplicables, sometemos a consideracién de esta Honorable Soberania la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 22, 119'Y 140 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES” en materia de Digitalizacién, Trazabilidad y Certeza en
la Expedicién de Titulos Profesionales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién superior no concluye con la aprobacion de la Ultima
asignatura del plan de estudios; culmina, juridica y socialmente, con la
obtencién del Titulo Profesional. Este documento no es un mero formalismo
ornamental, sino la llave maestra que habilita al ciudadano para el ejercicio
licito de su profesion, la mejora de sus condiciones econdémicas y su plena
integracion al desarrollo productivo del Estado.

Sin embargo, en pleno siglo XXI, los procesos de fitulacion en
Aguascalientes continban, en muchos casos, anclados o prdcticas
burocraticas del siglo pasado. El traslado fisico de documentos, la validacion
manual de sellos, la falta de comunicacién entre instituciones y la opacidad
en el estatus del trdmite han creado un "cuello de botella" que retfrasa la
insercion laboral de miles de jovenes.
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La presente iniciativa busca romper ese paradigma, armonizando la
legislacién educativa con la realidad tecnoldgica global y, sobre todo, con la
vision de modernidad que exige la sociedad aguascalentense actual.

Esta reforma no es un esfuerzo aislado; nace de la visién estratégica
plasmada por la Gobernadora Constitucional, Dra. Maria Teresa Jiménez
Esquivel, en el Plan de Desarrollo del Estado (PDE) 2022-2027. Especificamente,
esta iniciativa materializa los objetivos trazados en el Eje 5: "Estado Inteligente
y Abierfo", el cual establece como prioridad la transformacion de la
administraciéon publica mediante el uso intensivo de la tecnologia para servir
al ciudadano.

El PDE 2022-2027 reconoce que para que Aguascalientes se consolide
como "El Gigante de México", su gobierno debe ser agil, transparente y
eficiente. En este Eje, la Gobernadora ha dispuesto estrategias claras que
fundamentan esta propuesta:

1. Gobierno Digital y Mejora Regulatoria: El Plan establece la imperiosa
necesidad de digitalizar frdmites gubernamentales para reducir costos,
tiempos y espacios a la corrupcion. La creacién de una "Ventanilia
Unica Digital de Titulacién" responde directamente a este mandato,
eliminando la discrecionalidad y la lentitud del papel.

2. Transparencia Proactiva: Un "Estado Abierto" no es solo el que publica lo
que gasta, sino el que le dice al ciudadano en qué esfado se encuenfra
su solicitud. La trazabilidad digital que proponemos es la mdxima
expresién de transparencia: permitir que el usuario vea, en tiempo real,
el flujo de su gestion.

3. Coordinacién Institucional Eficiente: El Eje 5 promueve Ia
interoperabilidad entre dependencias. Esta iniciativa obliga, por ley, a
la coordinacidon técnica entre el Instituto de Educacion de
Aguascalientes (IEA) —como autoridad normativa—y la Secretaria de
Innovacién y Gobierno Digital (SIGOD) —como brazo tecnolégico—, tal
como lo prevé la vision de un gobierno moderno e integrado.
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4. Plataforma "Aguascalientes Digital": La Gobernadora ha instruido la
consolidacién de un ecosistema digital Unico. Al integrar el proceso de
titulacién a esta plataforma estatal, evitamos la dispersion de esfuerzos
y garantizamos que el estudiante universitario tenga la misma
experiencia de usuario de alta calidad que tiene al realizar ofros framites
estatales.

Por tanto, esta reforma es un vehiculo legislativo para cumplir con la
promesa del Ejecutivo de acercar el gobiero a la gente mediante la
innovaciéon. No podemos aspirar a ser un Estado Inteligente si nuestros
egresados universitarios deben esperar meses sin informacién sobre sus titulos
profesionales.

Actualmente, el egresado de insfituciones publicas y, con mayor
incidencia, de universidades privadas, se enfrenfa a un fendémeno de
titulaciones tardias.

El estudiante entrega sus documentos, realiza sus pagos y cumple sus
requisitos académicos. A partir de ese momento, entra en un periodo de
incertidumbre absoluta que puede durar desde 6 meses hasta mds de un ano
y medio. Durante este tiempo, el egresado desconoce:

« Sisus documentos siguen en la Universidad o ya fueron enviados al [EA.

o Si existe alguna observaciéon o error en su expediente que deba
subsanar.

o En qué escritorio u oficina se encuentra detenido su tramite.

Esta opacidad genera un caldo de cultivo para la ineficiencia y, en el peor
de los casos, para abusos por parte de instituciones privadas que retienen la
gestién como medida de presién administrativa o financiera, o simplemente
por desorganizacion interna, culpando muchas veces a la autoridad estatal
(IEA) de retrasos que no le corresponden.

T ® 3 Plaza Patria, Ote. 109. Centro
hcongresoags Aguascalientes, Aguascalientes.



2025
ARIO DE LA MUJER :

INDIGENA Y RURAL "DE AGUASCALIENTES
YO SR PODER LEGISLATIVO

El corazén de esta iniciativa es el estudiante. La certeza sobre el proceso
de titulacién no es un lujo administrativo, es un componente vital del Derecho
a la Educacion y al Trabajo.

1. Seguridad Psicolégica y Salud Mental: La transicion de estudiante a
profesionista es, por naturaleza, una etapa de estrés. Sumar a esto la
angustia de no saber si el titulo "se perdid” o si "llegard a tiempo” para
una contrataciéon, genera ansiedad innecesaria. Al crear una
plataforma donde el alumno pueda ver una barra de progreso (€j.
"Validado por Universidad" > "Enviado a IEA" > "En Firma" > "Listo"),
otorgamos paz mental y control al usuario sobre su propia vida
profesional.

2. Seguridad Econémica y Laboral: En el mercado laboral globalizado de
Aguascadlientes, las oportunidades no esperan. Muchas empresas
transnacionales condicionan la contratacién definitiva o el ascenso
salarial a la presentaciéon del titulo. Un retraso burocrdtico de meses se
traduce en pérdidas econdomicas directas para las familias de
Aguascalientes. La "Ventanilla Digital" agiliza los tiempos, permitiendo
que el egresado se incorpore mds rdpido a la fuerza productiva con
todas las de la ley.

3. Empoderamiento frente a la Institucién: El saber es poder. Cuando el
estudiante tiene acceso a la trazabilidad, se elimina la asimetria de
informacién. La universidad ya no puede usar excusas vagas como "esta
atorado en el [EA" si el sistema muestra claramente que el expediente ni
siquiera ha salido de la escuela. Esto obliga a las instituciones educativas
a elevar sus estdndares de eficiencia administrativa.

Para solucionar esta problemdtica y alinearnos al Eje 5 del Plan de
Desarrollo Estatal 2022-2027, se propone la modificacién de fres articulos clave
de la Ley de Educaciéon del Estado:

A) Reforma al Arficulo 22: EI Mandato de Creacion Se faculta
explicitamente al Instituto de Educacion de Aguascalientes, en
coordinacién con la Secretaria de Innovacion y Gobierno Digital (SIGOD),
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para implementar la "Ventanilla Digital de Trdmites de Titulacion®. Se
establece que esta plataforma no es opcional, sino el canal oficial y
Unico para la gestion de estos documentos. La inclusion de la SIGOD es
vital, pues asegura que la plataforma contard con los estdndares de
ciberseguridad, firma electrénica avanzada y usabilidad que
caracterizan al "Estado Inteligente”.

B) Reforma al Articulo 119: Trazabilidad y Plazos Se eleva a rango de ley
el derecho del educando a la trazabilidad. No basta con que el frdmite
sea digital; el alumno debe poder '"rastrearlo” tal como rastrea un
paquete de comercio electrénico. Ademds, se establecen plazos
maximos perentorios (90 dias hdbiles) para que, una vez cumplidos los
requisitos académicos, la instituciéon expida el titulo. Esto pone fin a la
"ineteada" de trémites y otorga certeza temporal.

C) Reforma al Arficulo 140: Obligacion de los Particulares Se establece
como obligacién para las instituciones con Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios (RVOE) el uso de esta plataforma. Aquella universidad
que se niegue a digitalizar sus procesos o que no cargue la informacion
en tiempo real, estard incumpliendo la ley y serd acreedora a las
sanciones correspondientes. Esto garantiza que la modernizacion no sea
solo para el sector publico, sino un estadndar estatal generalizado.

La aprobacién de este decreto posicionard a Aguascalientes como referente
nacional en administracion educativa.

o Para el Gobierno: Cumple con el PDE 2022-2027, eficientiza el gasto
operativo al reducir el manejo de papel y mejora la percepcion
ciudadana.

o Para las Universidades: Simplifica sus procesos de gestoria ante el IEA,
reduciendo costos de fraslado de personal y documentos.

o Para el Estudiante: Le devuelve la dignidad y la seguridad. Le garantiza
que su esfuerzo académico de anos no se verd empanado por meses
de burocracia ciega. Le da la certeza de que su fitulo llegard, vy la
herramienta para saber exactamente cudndo.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de la Honorable Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMA las fracciones XXI y XXII del articulo 22 y se
ADICIONA la fraccion XXl al Articulo 22; un tercer, cuarto y quinto pdarrafo al
Articulo 119; y la fraccién Xl al Articulo 140, a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...
l. a XXII. ...

XXIl. Inspeccionar y vigilar los servicios educativos respecto de las
autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de estudios que otorgue;

XXIl. Implementar y operar, en coordinacién técnica con la dependencia
estatal competente en materia de innovacién y gobierno digital, la "Ventanilla
Digital de Trdmites de Titulacién y Certificacién”, plataforma que garantizard la
interoperabilidad con las instituciones de educacion superior puUblicas y
particulares, permitiendo la trazabilidad en tiempo real del proceso de
emisidn, validacién y entrega de titulos profesionales; y

XXlll. Las demds que con tal cardcter establezcan la Ley General de
Educaciodn, esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Arficulo 119. ...

Las insfituciones que impartan educacién superior en el Estado deberdn
gestionar la emisién de certificados, titulos y grados académicos a fravés de
la Ventanilla Digital referida en el articulo 22 de esta Ley. Los educandos
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AGUASCALIENTES
tendrdn derecho a consultar, mediante un nimero de folio Unico, el estatus
exacto y la ubicacién fisica o digital de su framite.

Una vez que el educando haya cumplido con los requisitos académicos, de
servicio social y administrativos correspondientes, la institucion educativa
dispondrd de un plazo mdximo de 180 dias hdbiles para expedir el titulo
profesional y someterlo al proceso de autenticacién o registro estatal.

El incumplimiento injustificado de los plazos y la falta de actualizacién de la
informacién en la plataforma digital serdn sancionados conforme a lo
dispuesto en el Titulo Noveno de esta Ley.

Articulo 140. ...
.a V. ...

IX. Dar aviso a la autoridad educativa competente el cambio de domicilio
donde presten el servicio publico de educacién o cuando dejen de prestarlo
conforme a la autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios
respectiva, para que conforme al procedimiento que se determine en Ias
disposiciones aplicables, se dé inicio al procedimiento de retiro o revocacion.

X. Informar por escrito a los y las estudiantes que se inscriban en cualguiera de
sus programas académicos, sobre los montos a pagar por inscripcion,
colegiatura y en su caso por exdmenes, seguros y otros tramites
administrativos, al inicio de cada periodo académico. De la misma forma,
deberd comunicar el monto mdéximo que el particular cobrard por la titulacion
o por la obtencién de grados académicos, al momento en que una persona
se inscriba al Ultimo ciclo escolar, previo ala conclusidon del total de sus créditos
educativos; y

XI. Informar sobre los frdmites de titulacion y certificacion de sus egresados
estrictamente a través de la Ventanilla Digital establecida por la Autoridad
Educativa Estatal, garantizando al alumno el acceso a la informacién sobre el
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avance de su gestién y respetando los plazos méaximos establecidos en el
articulo 119 de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

LEGISLATURA INDIGENA Y RURAL e AGUASCALIENTTES

ARTICULO SEGUNDO.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el arficulo 22
fraccion XXIll del presente Decreto, la Secretaria de Innovacion y Gobierno
Digital (SIGOD), o la dependencia que le suceda en funciones, serd la
responsable del disefio, desarrollo tecnolégico, mantenimiento y seguridad
informatica de la plataforma "Ventanilla Digital de Trédmites de Titulacion y
Certificacion®.

Dicha Secretaria, en coordinacién con la Autoridad Educativa Estatal (IEA),
dispondrd de un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para la liberacién y puesta en marcha de la
plataforma, debiendo garantizar su integracién al ecosistema de tramites
digitales del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO.- La Autoridad Educativa Estatal deberd proveer a la
SIGOD los lineamientos normativos, flujos de validacion y requisitos
administrativos necesarios para la configuracién de la plataforma en un plazo
no mayor a 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto.

ARTICULO CUARTO. Las instituciones particulares con Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios Estatales (RVOE) y educativas publicas, deberdn
realizar las adecuaciones necesarias en sus sistemas internos para garantizar
la interoperabilidad con la nueva plataforma estatal, en un plazo no mayor a
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90 dias naturales posteriores a la publicacién de los lineamientos técnicos que
para tal efecto emita la SIGOD.

ATENTAMENTE

‘ WM.—;‘.J;/ il /f/
DIP. RODRIGO CERVANTES MEDINA
Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Diputada Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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