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ASUNTO: Se presenta iniciativa.

HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
PRESENTE.

DIPUTADOS SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ, JEDSABEL SANCHEZ MONTES,
ARLETTE IVETTE MUNOZ CERVANTES ,HUMBERTO JAVIER MONTERO DE ALBA, ADAN VALDIVIA
LOPEZ Y AMISADAI MANUEL CASTORENA ROMO en calidad de Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, y el DIPUTADO HERIBERTO GALLEGOS
SERNA en calidad de Diputada integrante del Grupo Parlamentario Mixto Fuerza por
Aguascalientes, con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 fraccién |y 30 fraccidon | de la
Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes; asi como los articulos 16 fraccion Il
108, 112 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
sometemos a consideracion de esta Honorable Soberania, la INICIATIVA POR LA QUE SE
ADICIONAN LA FRACCION XVII AL ARTICULO 3°, Y SE ADICIONA EL CAPITULO VII CON LOS
ARTICULOS 29, 30, 31, 32 Y 33 A LA LEY DE BIBLIOTECAS PUBLICAS Y DE FOMENTO A LA
LECTURA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las bibliotecas pUblicas constituyen uno de los espacios mds accesibles, inclusivos y
valiosos para garantizar el derecho a la cultura, la informacién y la lectura. En el Estado
de Aguascalientes, la Red Estatal de Bibliotecas estd integrada por aproximadamente 66
bibliotecas publicas distribuidas en los once municipios, sin contar las bibliotecas
universitarias, especializadas o municipales que también funcionan como puntos de
consulta y aprendizaje. Esta infraestructura territorial garantiza el acceso fisico a los libros;
sin embargo, en la prdctica, estos espacios son subutilizados y muchas veces
invisibilizados en el imaginario colectivo, especialmente entre las nuevas generaciones.

A nivel nacional, la lectura enfrenta una preocupante tendencia a la baja. Segin el
Médulo sobre Lectura (MOLEC) 2024 del INEGI, en 2015 el 84.2% de las personas
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encuestadas declaré haber leido al menos un material impreso en los Ultimos doce meses;
para 2024, ese porcentaje descendid al 69.6 %. Aunque los libros contindan siendo el
material mas leido (41.8 %), esta proporcion ha disminuido constantemente. Lareduccién
en la lectura impresa impacta directamente en las bibliotecas publicas, al disminuir
también la demanda de sus servicios presenciales.

La digitalizacién ha modificado profundamente los hdbitos de lectura. Hoy en dia, gran
parte de la poblacién —especialmente la juventud— consume informacién rdpida a
través de redes sociales, pdginas web, blogs y otros formatos digitales. El mismo MOLEC
2024 senala que el 39.4% de los encuestados prefiere contenidos en linea. Aunque el
acceso alainformacién se ha democratizado, el vinculo emocional, social y cultural que
antes implicaba visitar una biblioteca y hojear un libro se encuentra en riesgo de
desaparecer.

En el dmbito local, Aguascdlientes presenta una de las tasas mds altas de
alfabetizacion juvenil del pais, con 99 % de jovenes entre 15 y 24 afios alfabetizados. Sin
embargo, no existen estadisticas oficiales que midan el uso de bibliotecas piblicas ni el
indice de lectura por entidad. El MOLEC del INEGI no ofrece desagregacién estatal, y no
se cuenta con datos piblicos generados por instancias estatales o municipales sobre el
numero de visitas, préstamos, ni actividades culturales en bibliotecas. 12

Este vacio informativo limita el disefio de politicas piblicas focalizadas y la evaluacién
del impacto de las acciones institucionales. No obstante, se observa que muchas
bibliotecas publicas tienen baja afluencia, escasa visibilidad y actividades comunitarias
limitadas, lo cual sugiere la necesidad de intervenciones normativas que impulsen su
reactivacion social y cultural.

Fuentes:
[11 INEGI  (2024). Modulo sobre Lectura (MOLEC) 2024. Instituto Nacional de Estadistica y  Geografia.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/molec/molec2024.pdf
[2] LUIA.MX. (2019, 1 de julio). Aguascalientes no tiene un indicador que exponga los hdbitos de lectura. La Jornada Aguascalientes.

hitps://www.lja.mx/2019/07 /aguascalientes-no-tiene-un-indicador-que-exponga-los-habitos-de-lectura/
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Si. bien muchas bibliotecas publicas en Aguascalientes ya cuentan con
procedimientos establecidos para el préstamo de libros, incluyendo la solicitud de
documentos como identificacién oficial, comprobante de domicilio y fotografias, estos
requisitos pueden representar un reto particular para nifas, ninos y adolescentes.
Actualmente, su acceso al préstamo domiciliario depende del acompanamiento de una
persona adulta que funja como aval, lo cual limita su autonomia en el uso de estos
espacios. La presente iniciativa no busca eliminar estos controles, sino dotarlos de un
respaldo legal que permita formalizar y armonizar este procedimiento en todo el estado.

La creacién de una figura juridica especifica para personas menores de edad —una
licencia de préstamo con el consentimiento de una persona adulta responsable—
permitiria garantizar su acceso pleno a los servicios bibliotecarios, fomentando el hdbito
lector desde edades tempranas, con corresponsabilidad y respeto al patrimonio
documental.

Frente a este panorama, se vuelve necesario reformar el marco normativo local para
fortalecer la vinculacién entre las bibliotecas piblicas y sus comunidades. Esta iniciativa
propone facilitar el acceso, fomentar la participacién ciudadana, promover la lectura
desde edades tempranas y revalorizar las bibliotecas como espacios vivos, Otiles y
significativos.

OBJETIVOS

Fortalecer la vinculacién social de las bibliotecas pUblicas con su comunidad,
mediante mecanismos operativos sencillos y accesibles que fomenten:

e Lalectura desde edades tempranas.
» La participacion civdadana activa.
« Elusoresponsable del acervo bibliogrdfico.

Facilitar el primer contacto entre la ciudadania y la biblioteca, eliminando barreras
innecesarias para quienes desean consultar libros o participar en actividades, sin
comprometer el control institucional. Esto incluye:

e Habilitar dreas de lectura libre.
o Establecer mddulos visibles con titulos destacados.
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» Promover el intercambio voluntario de libros.
« Abrir canales accesibles de sugerencias.

Incentivar la formacién lectora en ninas, nifios y adolescentes, mediante la creaciéon
de una licencia especial respaldada por una persona adulta responsable, fomentando
la autonomia progresiva y el vinculo familiar.

Estimular la participacion civudadana mediante buzones fisicos o digitales que recojan
sugerencias, necesidades y propuestas de las personas usuarias.

Revalorizar la presencia cultural de las bibliotecas en el entorno urbano y social,
dotandolas de herramientas simbdlicas y funcionales que las posicionen como espacios
confiables, accesibles y relevantes.

PROPUESTA CONCRETA

Adicién de articulos a la Ley de Bibliotecas Piblicas y de Fomento a la Lectura del
Estado de Aguascalientes, sin comprometer el control institucional del acervo ni generar
impacto presupuestal:

1. Espacio de intercambio voluntario de libros, bajo principios de reciprocidad,
equidad y responsabilidad comunitaria, con reglas internas para su operacion.

2. Médulos visibles de consulta de catdlogo con titulos destacados, novedades y
materiales recomendados.

3. Buzén de sugerencias fisico o digital, con revision periédica del personal
bibliotecario.

4. licencia de préstamo para personas menores de edad, con documentacion y aval
de una persona adulta responsable.

JUSTIFICACION LEGAL
Esta iniciativa se encuentra respaldada por los siguientes marcos juridicos:
« Arliculo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: reconoce el

derecho de toda persona al acceso a la cultura.
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e Ley General de Bibliotecas:

o Articulo 2: establece como fines el fomento a la lectura y el acceso

equitativo.

o Articulo 4: promueve la gratuidad, plurolidcd y participacién ciudadana.

« Lley de Bibliotecas PUblicas y de Fomento a la Lectura del Estado de

Aguascalientes:

o Arficulo 3: garantiza el acceso libre y gratuito.
o Arficulo 4: promueve la participacién ciudadana en la gestidon bibliotecaria.

« Lley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Aguascalientes:

o Articulo 21: reconoce su derecho al acceso a la cultura, el arte y los servicios

bibliotecarios.

La propuesta armoniza el marco estatal con el nacional, sin contradecir los principios
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. Se trata de fortalecer el marco local con
medidas prdcticas y legalmente viables, en linea con experiencias similares en otros
estados como el Estado de México y buenas prdcticas internacionales.

Ademds, la iniciativa no sustituye las facultades del Ejecutivo para emitir reglamentos,
sino que brinda un marco legal claro que fortalece la gestién institucional y la
participacion civdadana en estos espacios clave para la cultura y la educacion.

A efecto de facilitar la comprensién de la modificacién propuesta, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE BIBLIOTECAS PUBLICAS Y DE FOMENTO A LA LECTURA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderad por:

Sin correlativo

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

XVII. Licencia de usuario menor: Documento expedido
por una biblioteca publica que autoriza a una nifia, nifio
o adolescente a acceder al préstamo domiciliario de
libros, con el respaldo y responsabilidad de una
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persona adulta, quien funge como aval. Esta licencia
tiene como propésito facilitar el ejercicio del derecho a
la lectura en condiciones adecuadas a la edad,
fomentando la corresponsabilidad, la autonomia
progresiva y el uso formativo del acervo bibliografico.

Sin correlativo

Capitulo VII

Del acceso ciudadano y la corresponsabilidad en el uso
de las bibliotecas publicas

Articulo 29.- Las bibliotecas publicas del Estado podran
habilitar un espacio visible y accesible para el
intercambio comunitario de libros, mediante un
esquema voluntario sin fines de lucro que promueva la
donacidn y recepcion de materiales bibliograficos entre
personas usuarias.

El intercambio debera observar criterios de equidad,
calidad fisica y pertinencia temdtica, definidos por la
biblioteca correspondiente. Para tal efecto, el personal
podra establecer lineamientos internos sobre el tipo,
estado, cantidad y tematica de los libros que se reciben
y entregan.

Asimismo, podra llevarse un registro interno no
nominativo con fines estadisticos y de control general,
sin que ello implique la creacién de expedientes
personales.

Este mecanismo se regird bajo los principios de
confianza ciudadana, corresponsabilidad social vy
acceso libre al conocimiento.
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Sin correlativo

Articulo 30.- Cada biblioteca publica debera habilitar un
espacio fisico o digital de consulta accesible al pablico,
en el que se difunda de forma periddica una seleccién
representativa del acervo disponible, incluyendo
titulos destacados, novedades editoriales, obras
recomendadas, libros de alta demanda y otras
secciones tematicas relevantes.

Esta herramienta tendrd como finalidad facilitar la
orientacion lectora, promover el interés por la lectura y
fortalecer el vinculo entre la comunidad usuaria y el
material bibliografico.

Sin correlativo

Articulo 31.- Las bibliotecas publicas deberan contar
con un buzén fisico o digital destinado a recibir
sugerencias, observaciones y propuestas de las
personas usuarias, con el objetivo de conocer sus
intereses y mejorar los servicios ofrecidos.

El personal responsable debera revisar periédicamente
las aportaciones recibidas y, en la medida de lo posible,
darles seguimiento mediante acciones, respuestas o
ajustes que fortalezcan la calidad del servicio
bibliotecario.

Sin correlativo

Articulo 32.- Las nifias, nifios y adolescentes podran
acceder al préstamo domiciliario de libros mediante
una licencia de usuario menor, expedida por la
biblioteca correspondiente a partir de una solicitud
firmada por una persona adulta responsable, ya sea
padre, madre o tutor legal.

La persona responsable asumira la corresponsabilidad
en el uso, cuidado y devolucion del material prestado,
conforme a los lineamientos establecidos en el
reglamento interno de cada biblioteca.
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Sin correlativo Articulo 33.- El Instituto Cultural de Aguascalientes

podra emitir lineamientos, guias operativas o criterios
técnicos para la implementacién de los mecanismos
previstos en este capitulo, tales como el intercambio
comunitario de libros, el médulo de consulta visible, el
buzén de sugerencias y la licencia de usuario menor.
Estos lineamientos tendran como objetivo facilitar su
aplicacion uniforme en la Red Estatal, sin menoscabo
de la autonomia de gestién de cada biblioteca.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - SE ADICIONAN LA FRACCION XVII AL ARTICULO 3° Y EL CAPITULO VII
CON LOS ARTICULOS 29, 30, 31, 32 Y 33 A LA LEY DE BIBLIOTECAS PUBLICAS Y DE FOMENTO
A LA LECTURA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XVII. Licencia de usuario menor: Documento expedido por una biblioteca piblica que
autoriza a una nifaq, nifio o adolescente a acceder al préstamo domiciliario de libros, con
el respaldo y responsabilidad de una persona adulta, quien funge como aval. Esta
licencia tiene como propésito facilitar el ejercicio del derecho ala lectura en condiciones
adecuadas a la edad, fomentando la corresponsabilidad, la autonomia progresiva y el
uso formativo del acervo bibliogréfico.

Capitulo VII

Del acceso ciudadano y la corresponsabilidad en el uso de las bibliotecas publicas
Articulo 29. Las bibliotecas piblicas del Estado podrdn habilitar un espacio visible y
accesible para el intercambio comunitario de libros sin fines de lucro, mediante un

esquema voluntario que permita a las personas donar libros de su propiedad y, en
reciprocidad, tomar ejemplares disponibles para su lectura personal.
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El intercambio deberd observar criterios bdsicos de equidad y pertinencia, definidos por
el personal bibliotecario, quien podrd establecer lineamientos internos sobre el tipo,
estado fisico, cantidad y naturaleza de los libros aceptados. Asimismo, podra llevarse un
registro interno no nominativo con fines estadisticos y de control general, sin que ello
implique la creacién de expedientes personales.

Este mecanismo se regird bajo los principios de responsabilidad social, confianza
ciudadana y acceso libre al conocimiento.

Articulo 30. Cada biblioteca publica deberd habilitar un médulo fisico o digital de
consulta visible al pdblico, en el que se muesiren de manera actualizada titulos
destacados, novedades editoriales, libros de alta demanda, obras recomendadas y otras
secciones temdticas. Esta herramienta tiene como finalidad facilitar el acceso al acervo,
promover la orientacién lectora y fortalecer el vinculo entre los materiales bibliogrdficos
y las personas usuarias.

Articulo 31. Las bibliotecas puiblicas deberdn contar con un buzén fisico o digital
destinado a recibir sugerencias, opiniones y propuestas por parte de las personas
usuarias, con el objetivo de conocer sus intereses, necesidades y observaciones para el
mejoramiento del servicio. El personal de la biblioteca serd responsable de revisar y
considerar las propuestas recibidas de manera periddica, procurando establecer
mecanismos de retroalimentacién cuando sea posible.

Articulo 32. Las nifas, nifios y adolescentes podrdn acceder al préstamo domiciliario de
libros mediante una licencia especial de usuario menor, la cual serd expedida por la
biblioteca correspondiente con base en una solicitud firmada por una persona adulta
responsable, ya sea padre, madre o tutor legal. La persona responsable asumird la
corresponsabilidad en el resguardo, cuidado y devolucién del material prestado, en los
términos establecidos por el reglamento de cada biblioteca.

Articulo 33. El Instituto Cultural de Aguascalientes podrd emitir lineamientos, guias
operativas o criterios técnicos para la implementacién de los mecanismos previstos en
este capitulo, tales como el intercambio comunitario de libros, el médulo de consulta
visible, el buzén de sugerencias y la licencia de usuario menor. Estos lineamientos tendrdn
como objetivo facilitar su aplicacién uniforme en la Red Estatal, sin menoscabo de la
autonomia de gestidén de cada biblioteca.
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TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. - El Instituto Cultural de Aguascdalientes, en coordinacién con el
Instituto de Educacidn de Aguascalientes y las autoridades municipales que operen
bibliotecas publicas, realizard las acciones administrativas necesarias para implementar
las disposiciones contenidas en el presente Decreto, dentro de los noventa dias siguientes
a su enfrada en vigor.

ATENTAMENTE

(_DPiP. SALVADOR MAXIMILIANO DIP. JEDSABEL SANCHEZ MONTES
RAMIREZ HERNAND

w,
)\ /)

!
DIP. ARLETTE IVETPE MUNOZ DIP. ADAN VALDIVIA LOPEZ
éERVAZNTES .
7
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INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL PARA LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

DIP. HERIBERTO GALLEGOS SERNA

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO FUERZA POR
AGUASCALIENTES
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